ENCCLA - ACAO 01/2018
PROPOSTAS APRESENTADAS NOS EVENTOS REGIONAIS

(Sul, Norte e Centro-

Oeste)

EIXO PREVENCAO: Iniciativas para evitar a ocorréncia de atos de corrup¢ao

Texto da Proposta

Justificativa

Regulamentacdo uniforme das formas de provimento dos cargos efetivos por concurso publico por lei nacional que
dé parametros minimos, regulamentando o art. 37 da Constituicio Federal (ndo detalhando ante realidade
continental da Administracdo e separacdo dos poderes).

Diferencas dentre os processos geram inseguranca e ddo margem a irregularidades e fraudes. Existéncia
de irregularidades na efetivacdo de concursos levando a irregularidades e desequilibrio no certame, além
de fraudes.

Estabelecimento pelo CNMP de orientacdo ou metas de fiscalizacdo na criacdo e provimento dos cargos
comissionados, em especial, no ambito regional e local.

Criacdo irregular de cargos para uso politico e irregularidades na nomeacao, além de requisitos técnicos
desvirtuados. Gera desvio de funcdo e baixa profissionalizacao do servico publico.

Atuacdo preventiva e pedagodgica direcionada ao gestor publico, quando da posse, quanto a conscientizacao das
consequéncias juridicas ante praticas de improbidade administrativa ou crime contra administragdo. Na troca de
legislatura, no inicio do mandato, existir qualificacdo dos agente politicos eleitos quanto a conscientizagcdo das
consequéncias juridicas ante praticas de improbidade administrativa ou crime contra administracao.

Ante alteracdo do quadro de agentes politicos, necessario alertar os novos gestores quanto as
responsabilidades e consequéncias da gestao publica improba ou ineficiente.

Regulamentagdao dos conceitos constitucionalmente previstos de "notério saber juridico, contabil, econémico,
financeiro ou notério conhecimento de Administracdo Publica" e "notdrio conhecimento", estabelecendo
requisitos minimos de qualificacdo, via certificacao.

Desvirtuamento nas nomeagdes ante abuso no exercicio da discricionariedade.

Campanhas de conscientizacdo e cursos de formacdo inicial e continuada, de servidores publicos quanto a
conscientizacdo das consequéncias juridicas ante praticas de improbidade administrativa ou crime contra
administracdo, nocoes de codigo de ética e responsabilizacdo disciplinar.

Necessidade de qualificacdo e conscientizacdo dos servidores publicos, com diminuicdo de situacoes de
risco de uso da defesa de "ndo ciéncia".

Implementacdo padronizada de sistema informatizado criptografado e que impossibilite a identificacdo do
informante e do whistleblower, com geracdo de um "cddigo de retorno" para futuros beneficios e que seja
direcionado a um "colegiado investigativo" formado pelos membros do Legislativo, Ministérios Publicos Federal e
Estaduais, Procuradorias (Unido, Estados, DF e Municipios) Policia Federal, Policia Civil, Controladorias Gerais e
Advocacias de entes publicos, com retorno de vantagens aos denunciantes.

A morosidade e inoperabilidade das denuncias nos érgaos ouvidores.

Estabelecer, antes das eleicdes, um Unico debate especifico para os candidatos com propostas de combate a
corrupgao.

Evitar que o voto ocorra com debate amplos e voltados para bandeiras, nos quais o debate sobre a
corrupcao fique diluido entre outras discussoes.

Aprimoramento do controle interno para cada fase dos processos de contratacdes publicas, por exemplo,
formacao de comissdes permanentes de licitacdes e contratos, qualificacgdo minima do corpo de servidores
publicos aptos a elaboracdo de projetos basicos, verificacdo de aditivos, incremento nas redes de controle,
inclusive contando com a experiéncia da rede paranaense. Dessa forma, poderao ser identificados e corrigidos
eventuais problemas antes da ocorréncia de danos ao Erdrio.

O controle interno deve atuar preventivamente, de modo a auxiliar o gestor nas suas decisdes, agregando
valor a gestao e evitando problemas futuros.

Revisdo das normas sobre licitagdes e contratos.

As leis vigentes tém se demonstrado incapazes de prevenir a ocorréncia de fraudes e irregularidades, bem
como promover a melhor contratagao publica.

10

Ampliacdo da transparéncia publica em todas as esferas e todos os poderes, com destague para o controle do
caminho do dinheiro das emendas parlamentares; regulamentacdo do lobby; ampliacdo da integracdo entre
orgdos oficiais de controle e sociedade organizada.

Trés propostas foram agregadas no sentido de primar pela transparéncia ndo apenas das despesas como
das receitas publicas, envolvendo a capacitacdo e educacdo da sociedade no acompanhamento destes
dados (efetividade da rede de controle de gestdao publica paranaense, com a difusdo de software de
transparéncia gratuitos, e alianga com a secretaria de educa¢dao no fomento do acesso a plataforma por
estudantes do acesso fundamental). A transparéncia também deve envolver questdes afetas as emendas
parlamentares, sua execucdo e a pratica do lobby, pois a falta de regulamentacdo permite varios desvios
de conduta no processo. Ressaltada também na proposta a necessidade de compartilhamento de
informacodes e dados da transparéncia pelos diversos atores no controle de gastos e receitas publicas, ndo
sO governamentais como da prépria sociedade civil.
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11

Fortalecimento dos sistemas de controle interno, governanca e transparéncia, a luz das atribuicdes previstas no
art. 74 da Constituicao.

Produtos:

— Atividades de especificacdo e responsabilizacdo junto aos diferentes Poderes e érgaos, além de entidades.

— Producdo de materiais de cunho técnico — manuais, modelos, etc.

— Avaliacdo por parte dos 6rgdos de controle: auditorias, diagndsticos, etc., quanto as transparéncias ativas e
passivas e a implementacdo da lei 13.460.

— Campanha de difusdo do conteldo da LAl e da Lei n2 13.460 (participacdo, protecao e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos) com énfase no papel das ouvidorias.

Na perspectiva da prevengao, o controle interno, a governanga e a transparéncia sao mecanismos
efetivos e eficazes, seja por incidirem diretamente na execug¢do orcamentaria e na gestdo de forma
continuada (caso dos dois primeiros), seja por afirmarem e fomentarem o controle parcial
(transparéncia).

12

Realizar trabalhos de auditoria baseada em riscos nos 6rgaos e entidades publicas, com vistas a detectar o risco de
seus processos e a propor medidas de fortalecimento dos controles internos.

A utilizacdo de auditoria baseada em riscos possui viés preventivo, mostrando-se mais econOmica e
eficaz; contribui para evitar a ocorréncia de atos de corrupgao.

Incentivo a adocdo, pelos drgdos publicos, de programas de integridade com efetiva implementacao.

A adocdo pormenorizada de um cédigo de conduta, adequado as peculiaridades do drgdo, contribuira

13 . ~ -
sobremaneira na prevencdo da punicdo.
1) Realizar investimento em campanhas publicitarias voltadas a sociedade em geral, alertando sobre seus efeitos|A corrupcdo é genérica, mas antes comeca em cada cidaddo. O investimento na area da educacgdo é
14 nefastos e que a corrupgdo se origina em cada um de "nds". imprescindivel, sobretudo na educacdo infantil. A formacdo de cidaddos mais éticos é o ponto chave para

2) Realizar trabalho sistematico planejado por equipe interdisciplinar com publico alvo de estudantes do ensino
infantil, orientando, esclarecendo e auxiliando a formacado de cidaddos mais éticos.

evitar a pratica de atos de corrupc¢ao e improbidade.

15

Inserir inciso no art. 37 da Constituicdo Federal com a seguinte redacdo: “As atividades do Sistema de Controle
Interno, previstas o art. 74, essenciais ao funcionamento da Administracdo Publica, contemplardo, em especial, as
funcbes de ouvidoria, controladoria (prevencdo e transparéncia), auditoria governamental e correicdo, e serao
desempenhadas por o6rgdos de natureza permanente, e exercidas por servidores organizados em carreiras
especificas na forma de lei complementar.”

A proposta busca fortalecer o Sistema de Controle Interno em todos os Entes federativos, caracterizando
sua atuacdo como essencial ao funcionamento da Administracdo Publica, a partir do modelo ja adotado
pela CGU, estruturada justamente em atividades de controle (prevencdo e transparéncia), auditoria
publica, correicdo e ouvidoria. Prevé, ainda, que essas funcoes sejam realizadas por drgdos de natureza
permanente e servidores de carreiras especificas, requisitos essenciais a preservacdo da independéncia
no exercicio dessas competéncias.

E de extrema importancia para o fortalecimento da democracia a insercdo desse inciso no art. 37 da Carta
Magna, pois definira expressamente a forma de organizacdo do Controle Interno. Com efeito, no art. 74
da Constituicdo Federal, a definicdo do Sistema de Controle Interno dos Poderes é feita de forma difusa,
sem detalhar como deve ser estruturado, o que tem levado os Entes federativos a adotar os mais diversos
modelos e formas de atuacdo ou, o que é ainda mais danoso, ndo o exercerem por meio de érgao
institucionalizado, por muitas vezes, em grande parte dos municipios brasileiros, essa funcdo essencial de
Estado estar sendo, quando muito, realizada por assessores, sem vinculo permanente com a
Administracdo Publica.

16

1. Capacitacdo, qualificacdo e aprimoramento da sociedade civil por meio de contato direto e continuo com os
orgdos de controle, objetivando fornecer meios a sociedade civil para que também possam realizar o controle que
Ihe cabe mediante a devida "instrucdo" das denuncias por atos de improbidade e corrupgdo e consequentemente
auxiliar os drgdos de controle.

2. Formacdo de um canal Unico de comunicagdo entre a sociedade civil e os 6rgdaos de controle, a exemplo do
canal 127.

1. Auséncia/insuficiéncia quanto ao papel e formas de controle social. Estimulo a participa¢do proativa,
em cooperagcao com os orgaos de controle;

2. Facilitar o acesso do cidaddao para realizar denuncias, afastando a duvida sobre qual 6rgdo deve
procurar.

17

Aumento significativo de forma de controle das "Emendas Parlamentares Individuais", por meio de Projeto de Lei.

A justificativa esta na forma como por vezes sdo manipuladas essas emendas, deixando de atenderem ao
interesse publico.
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18

Adocdo de critérios mais rigidos na selecdo dos agentes publicos, inclusive de cargos comissionados, promovendo
pesquisas pregressas da conduta individual, tal como espécie de extensdo da Lei da Ficha Limpa.

A existéncia constante de pessoas ja envolvidas com ilicitudes participando da gestdo publica.

19

Criar rotina para investigar a origem dos valores em espécie informados em Declaragao de Imposto de Renda nao
armazenados em institui¢cdes financeiras.

Vultosas quantias informadas na referida Declaracdo de IR, o que levanta suspeitas sobre possivel
utilizacdo do mecanismo para cobrir/acobertar lavagem de dinheiro.

20

Estimular a formacdo de redes de controle social local para acompanhamento e monitoramento do plano nacional
de combate a corrupgdo elaborado no ambito da ENCCLA.

Assegurar a participacdo continua da sociedade.

21

Criacdo de um Fundo Nacional de Combate a Corrupg¢ao, no ambito do Plano Nacional de Combate a Corrupcao,
para financiamento das acGes estruturantes do respectivo Plano, especialmente as de prevencdo primaria.

Ha enorme restricio orcamentdria-financeira de recursos publicos para apoiar a atuacdo de Orgdos de
Controle e Defesa do Estado, principalmente aquelas de carater preventivo, sendo imprescindivel buscar-
se uma fonte alternativa e permanente de financiamento dessas AcOes Estratégicas ao Combate a
Corrupgao.

As fontes pretendidas de recursos para aporte no Fundo de Combate a Corrupg¢do seriam, como
exemplos, contribuicdes advindas do Imposto de Renda a Pagar (PF e PJ) e percentual dos valores
efetivamente recuperados da atuacdo dos Orgdos de Controle e Defesa do Estado no préprio combate a
corrupcao

22

Apoiar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.2 110,de 2015, que limita o quantitativo de cargos
comissionados em relagdo ao numero de cargos efetivos.

Diminuicdo do aproveitamento de cargos comissionados para fins politicos e para beneficiar terceiros em
detrimento do Erdrio.

23

Condicionar o preenchimento de cargos de gestdo afetos a contratacdo, orcamento e financas da administracao
publica a prévia qualificacdo técnica pertinente as suas atribuicdes.

J4 existem iniciativas no DF afetas as dreas de engenharia e arquitetura relativas as Regides
Administrativas. Existem projetos basicos totalmente direcionados a questdes politico-partiddrias e
econOmicas sem sustentacdo técnica tanto na contratacdo como na execucao.

24

Instituir prémio nacional de integridade no setor publico (anual ou bianual).

Valorizar drgdos e entidades publicas que investem em programas de integridade e criar bons exemplos a
serem seguidos.

25

Implementacdo uniforme de controladorias internas no ambito do Poder Executivo das 3 esferas, com parametros
minimos de formacdo, estruturacdo e atuacao.

Criacdo de controladorias/auditorias fortes e permanentes.

26

Criacdo, pelo CNMP, de cadastro nacional de empresas investigadas pelo Ministério Publico ou por autoridades
policiais, especialmente por fraudes em processos licitatorios.

Ja existe o Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP (SIRCAD), desenvolvido para publicar, no Portal da
Transparéncia, os dados do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e do Cadastro
Nacional das Empresas Punidas (CNEP), atendendo as determinacdes da Lei 12.846/2013 (Lei
Anticorrupcao). Tais cadastros dizem respeito apenas a empresas ja condenadas ou sancionadas.

Esta proposta vai além, visando a cadastrar empresas investigadas, mas ainda ndo condenadas e/ou
sancionadas, por fraudes em processos licitatérios, com vistas a permitir a identificacdo de indicios de
desvios de recursos publicos.

27

Comprometer o Ministério Publico em campanhas de conscientizacdo destinadas a pessoas que estejam vinculadas
a contratos com a Administracdo Publica, tanto no setor privado quanto publico, divulgando canais de denuncia e
garantias de protecdo a integridade do denunciante.

incrementar a publicidade dos canais de denuncia, estreitando a relacdo do Ministério Publico com a
sociedade.

28

Publicacdo da agenda diaria de compromissos publicos de altas autoridades, de todos os Poderes e esferas
federativas.

Dar mais transparéncia e facilitar o controle social, bem como evitar conflitos de interesse.
Atualmente, a Resolucdo n.2 11/2017 da CEP/PR é aplicavel apenas ao Poder Executivo Federal.
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29

Lancar a campanha "Qual o poder do meu voto?", com a conscientizacdo em escolas e comunidades sujeitas a risco
de manipulacdo eleitoral.

Constatacdo da manipulacdo de votos e sua repercussao nefasta na sociedade.

30

Fortalecimento, estruturacao e divulgacao das atribuicdes e canais de acesso as ouvidorias, bem como capacitacao
dos servidores para atuarem com a tematica de combate a corrupcao, considerando-se que o referido canal de
comunicacao com diferentes publicos atua diretamente na prevencao, deteccdo e no monitoramento de riscos e
atos de corrupcdo/fraude.

Embora haja a determinagdo legal para a criagdo e implementagdo de ouvidorias, muitas existem apenas
simbolicamente e ndo atuam de forma eficaz e efetiva, ndo explorando suas potencialidades no tocante
ao enfrentamento da corrupgao.

31

Fortalecimento da Secretaria Executiva da ENCCLA, com maior alocagdao de recursos (pessoal, orgamento, etc.)
para assegurar seu funcionamento e o cumprimento das iniciativas planejadas.

Apesar de reconhecidos méritos em seu histérico de atuacdo, a ENCCLA carece de maiores recursos para
atingir seus objetivos.

32

Protecdo ao informante ("Whislerblower") na iniciativa privada, com a regulamentacdo da estabilidade trabalhista
tempordria, do incentivo monetario e protecdo ao servidor publico informante, com proibicdo de remocao por
interesse da administracdo, dando efetividade e aprimorando o disposto na Lei 13.608/18.

Apesar da existéncia da Acdo 4 de 2016, da ENCCLA, ha necessidade de aprimoramento e retomada das
discussbes notadamente diante da falta de efetividade e regulamentacdo da Lei 13.608/18, além do
dever de observancia a Recomendacdao da OCDE na Convencdo de Combate ao Suborno Transnacional;
Incremento na obtencdo de provas dentro do sistema de autodenuncia/delacéo.

33

Capacitacdo escolar inserindo no conteddo programadtico atividades que envolvam o acesso, coleta e andlise de
dados referentes a Administracao Publica.

Constatacdo da falta de conhecimento daqueles que lidam com a Administracdo Publica.

34

Divulgacdo e aprimoramento de canais de denuncia que possam identificar o enriquecimento ilicito de agentes
publicos.

Transparéncia na fiscalizacdo de agentes publicos.

35

Incentivos a programas de integridade no setor privado.

Atualmente ha poucos incentivos para implementacdo de programas efetivos de integridade e de
combate a corrupgdo privada.

36

Aprimorar mecanismos de controle da qualidade das respostas a questionamentos oriundos da Lei de acesso a
informacdo.

Respostas evasivas sem abarcar o conteudo solicitado.

37

Ampliacdo da transparéncia ativa sobre convénios, contratos e outros tipos de transferéncia de recursos publicos.
Reconhecem-se os avangos do Executivo Federal, que, ndo obstante haver espago para aperfeicoamentos, podem
servir de inspiracdo para outros Poderes e entes federativos.

Necessidade de aumentar a transparéncia do gasto publico, com vistas a facilitar investigacGes e controle
social.

38

Assegurar que os programas de desburocratizagdo tenham controles minimos para fins de seguranga, sanidade,
etc.

Observam-se programas de desburocratizacdo sem os referidos controles, colocando em risco o
empreendimento e a populagado.

Propostas apresentadas no Evento Regional em Curitiba/PR

Propostas apresentadas no Evento Regional em Belém/PA

Propostas apresentadas no Evento Regional em Brasilia/DF
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PROPOSTAS APRESENTADAS NOS EVENTOS REGIONAIS
(Sul, Norte e Centro-Oeste)
EIXO DETECGAO: Iniciativas para melhor identificagdo e controle de atos de corrupgio

N2 Texto da Proposta Justificativa
Realizar um mapeamento/inventério de todas as bases de dados existentes nos d&mbitos estaduais, municipais, DF e concessiondrias, no sentido|Criar um maior didlogo e interlocugdo entre os entes, 6rgdos e entidades, com o compartilhamento de informagdes que ndo possuem si
1 de compilar os dados existentes e os gestores dos sistemas. Na sequéncia, a confecgdo de um PL que tornaria compulsério o compartilhamento|podem ser usadas de diversas maneiras para a detecgdo de corrupgdo, dentro das competéncias institucionais de cada um.
das informagdes que ndo fossem protegidas por sigilo. Por fim, um plano permanente de capacitagdo e disseminagdo do tema aqui tratado.
Fiscalizagdo de todo o processo eleitoral com énfase na contagem publica dos votos para garantir a auditoria e transparéncia evitando a fraude|Garantia do combate a fraude contra os cofres publicos e fraude eleitoral que impacte na manutengdo da vontade do povo e renovagao
eleitoral. politica nas trés esferas de poder.
3 Diminuigdo do ambito de protegdo do sigilo fiscal e bancario para agentes publicos. Agentes publicos devem se submeter de forma mais abrangente ao alcance dos 6rgaos de controle, inclusive no ambito administrativo.
Dotar os 6rgdos de controle do Sistema Financeiro Nacional de autonomia em sua atuagdo, por meio de escolha de diretores por critérios|A maior autonomia dos 6rgaos de supervisdo permitird uma atuagdo mais efetiva na detecgdo de casos de crimes financeiros.
4 |técnicos, privilegiando servidores de carreira com experiéncia e conhecimento por area, de preferéncia através de listas propostas pelas equipes,
|___|com mandato definido.
Criagdo de 6rgdo voltado especificamente a detecgdo e punigdo de crimes financeiros com estrutura de diversificagdo e punigdo (persecucdo|Atualmente as atividades dos érgdos de controle na detecgdo de crimes financeiros ndo "sdo" integradas as agdes de investigagdo (Policia
penal) integradas. Federal) e de persecucdo penal (MPF), o que provoca grande perda de eficiéncia e de tempestividade nas agges.
Integrar bancos de dados de tabelionatos e registros publicos ao PNLD para acesso em casos de operagdes obrigatdrias, operagdes suspeitas,|Profissionais com alta qualidade técnica com informagdes confidveis e muito importantes que poderdo ser usadas para contribuir ao
| [com o treinamento, criagdo e integracdo dos usudrios do banco de dados. combate a LD, mas que no Brasil ndo participam.
Acesso ao TCU, no ambito das tomadas de contas especiais, de informagdes financeiras de pessoas fisicas e juridicas fiscalizadas, com acréscimo|Aumentar celeridade de acesso do TCU, evitando judicializagdo
de § 7 2 do art 22 da LC 105/2001. Compartilhamento da informagdo e néo abertura do sigilo.
Caso aprovado o Plano Nacional de Seguranga Publica com a diretriz do artigo 59, inciso XXIll, regulamentar. Caso ndo aprovado, lei nacional|lnformagdes lacunosas afetam efetividade da responsabilizagdo. No combate a corrupgdo exige-se informagdo muito técnica e de fontes
8 [para criagdo de banco de dados/portal Uteis a investigagdo de lavagem de dinheiro, corrupgdo e crimes correlatos, além de processos|diversas. Grande dificuldade de acesso dos 6rgdos estaduais.
administrativos de apuracdo de improbidade e recuperacdo de valores, em especial para uso dos érgdos estaduais.
Dar apoio ao denunciante e/ou colaborador no combate (prevengdo) da corrupgdo, através de meios investigativos e de orientagdo na|Dificuldade verificada para propor e/ou denunciar corrupgdo na satide publica. Morosidade por parte das instituigdes MPE/MPT/TCE/TCM.
elaboragéo das propostas, na prevengdo e/ou combate a corrupgdo na saude.
10 Implementagdo do compartilhamento dos bancos de dados disponiveis em instituicdes de todas as esferas, a partir de forgas-tarefas entre|A atual dificuldade na obtengdo de dados para a investigagdo e detecgdo no combate a corrupgéo.

Srgados, vinculadas ao exame de fraude estruturada e especifica (compartilhamto conforme o objeto investigado).

Condicionar a prestagdo de contas ao uso de sistemas informatizados e instrugdo documental/probatdria minima.

Evitar prestacdes de contas ficticias e montagens de processo licitatdrio.

12

Criagdo de sistema (robd), munido de toda a legislagdo necessaria, que apure inconsisténcias com base em valor, tipo e modalidade de licitagdo,
por meio da extracdo automatizada e do cruzamentos de dados dos sistemas disponibilizados.

Identificar parametros estruturais de fraudes.

13

Incentivo ao desenvolvimento de aplicativos ("apps") voltados a transparéncia e a gestdo publica.

Por meio de politica, de ferramenta desenvolvida de forma alinhada pelos poderes, teremos de forma clara a detecgdo de fraudes e de atos
de corrupgado.

14

Formalizagdo da cooperagdo interinstitucional (convénio, termo de cooperagdo), com reunides periddicas e infraestrutura minima.

E comum os érgdos de controle e fiscalizagdo atuarem de forma isolada, sem que haja trabalho coordenado e integrado, havendo ocasies
em gue duas ou mais instituicdes estejam apurando o mesmo fato.

15

Maior transparéncia na execugdo de emendas parlamentares destinadas a municipios, fazendo-se uso de mecanismos similares aos existentes
no Sistema de Gest&o de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal (Siconv).

Atualmente ha grande dificuldade em consultar as emendas parlamentares, principalmente para verificar sua execugdo.

Fortalecer e capacitar os conselhos populares de contas, FUNDEB, Merenda Escolar e Sadde, por meio de (i) vedagdo da participagdo de agentes
comissionados dos 6rgdos fiscalizados nos respectivos Conselhos; (ii) capacitagdo de conselheiros, inclusive com criagdo de espécie de "Portal do
Conselheiro".

Maior proximidade dos conselheiros com os fatos.

Instituir mesas de articulagdo entre controladorias municipais, ministério publico e policia civil, para executar fluxo de atuagdo integrada no
combate a corrupgdo e controle da administracdo publica.

Fomentar a criagdo de controladorias municipais e atuagdo integrada de érgdos.

18

nas varias esferas, a propiciar atuagdo pronta diante das demandas enviadas.

19

Criagdo de "apps" por meio dos quais o cidaddo poderia informar sobre irregularidades integrando os diversos 6rgdos e entidades competentes,

O uso de tecnologia para integragdo em rede dos drgdos de fiscalizagdo traria dinamismo e padronizagdo do trabalho investigativo, a
exemplo do projeto "Preserva Brazlandia", no DF.

Criagdo de rede nacional integrada de base de dados, dividida regionalmente, abarcando informagdes das sociedades empresariais e sécios,
entidades e responsdveis, gue comumente participam de licitagdes, contratos, convénios e outras parcerias.

O tratamento de dados relativos a objeto social, CNPJs, abertura e fechamento de sociedades empresariais, migragdo de sdcios auxiliaria
intensamente o trabalho de monitoramento e arranjo das empresas em conluio.

Capacitagdo de agentes publicos para alimentar de forma mais acessivel, por meio de linguagem cidad3, os portais publicos com o fito de dar
transparéncia nas licitagbes, contratacdo e pagamentos de obras e servigos, para atingir os pardmetros de controle social.

Facilitar a compreens&o dos portais pelo cidaddo que ndo detém conhecimentos técnicos, para possibilitar o controle social de forma mais
efetiva. Atualmente os sites ndo sdo intuitivos, as ferramentas de pesquisa sdo limitadas e ndo ha confecgdo de relatérios automaticos.
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PROPOSTAS APRESENTADAS NOS EVENTOS REGIONAIS
(Sul, Norte e Centro-Oeste)
EIXO PUNIGAO: Iniciativas para investigagdo e aplicagdo de san¢des e/ou penas a quem praticou atos de corrupgdo

Ne Texto da Proposta Justificativa
Aprofundar capacitagdo de membros do judicidrio em legislagdo de combate a corrupgdo e recuperagdo de ativos, seja incluindo temdtica, |Existéncia de barreiras a efetiva aplicagdo da legislagdo por falta, muitas vezes, de maior conhecimento da legislagdo e suas
com profundidade, no curso de formagdo dos membros do judicidrio, ou através de eventos, capitaneados pela ENCCLA. justificativas.
1
Gestdo especializada de feitos relacionados a aplicagdo de penalidades (ndo penal) por atos de corrupgdo e recuperagdo de ativos (ACP, LIA,|Trato processual ndo especializado que gera menor efetividade.
Execugdo do TCU, A¢des de ressarcimento e agdes da Lei n? 12.846/2013, etc.) com sugestdes de: criagdo de metas especificas, criagdo de
2|varas especializadas e classificacdo processual padronizada.
3|Vedacdo de indulto, anistia ou graga para crimes contra a Administragdo Publica cuja pena inicial seja superior a 4 anos. Indultos generalizados incrementam sensagéo de baixa responsabilizacdo, impunidade.
4|Criminalizar a ocultacdo de bens de origem licita e a fraude a execugdo. Reduzir a sonegacéo fiscal e conferir efetividade as agdes de execugdo reduzindo os juros bancarios.
Criar projeto de lei para tipificar como crime a corrupgdo privada. Recentemente com o escandalo da FIFA e CBF ficou batente que se faz necessario a tipificagdo desse crime como um "basta" a
5 improbidade.
Criagdo de banco de dados/sistema informatizado das informagdes patrimoniais de servidores publicos, desde a posse, para fins de|Ha percepcio de baixa efetividade, quando da responsabilizagdo de servidores publicos, quanto a aplicagdo de penas (multas),
identificagdo de enriquecimento ilicito (detecgdo) e, principalmente, efetiva constri¢do/bloqueio/penhora quando da responsabilizagdo por|imposi¢do do dever de ressarcimento e/ou perda de bens fruto de enriquecimento ilicito. A demora nos procesos administrativos e
atos ilcitos, incrementando eficacia na recuperagdo de ativos. Potencialmente, o sistema poderia indicar o crescimento patrimonial|judiciais de responsabilizagdo e aplicagdo de penas, aliada a falta de informag&o prévia sobre patrimonio do servidor publico, gera a
anormal, servindo como alerta para os 6rgdos de controle e prova de eventual enriquecimento ilicito, inclusive permitindo a averbagdo|baixa efetividade. Tal situagdo gera diluigdo patrimonial, fraudes e, pois, incrementa sensagdo de impunidade.
administrativa em matricula de imdveis quanto a "suspeigdo" ou "situagdo de alerta" sobre o bem, desqualificando alegagdo de boa fé.
6
Criagdo de dispositivo na Lei n2 13.188/2015 que, quando da identificagcdo de abuso de liberdade de imprensa em face de 6rgdo/instituigdo|Ha necessidade de maior puni¢do dos entes midiaticos com atuagdo irresponsavel, ilegal ou abusiva, em especial no trato com as
publica, imponha ao denunciado o dever de, além da retratagdo como direito de resposta, prestar servico informativo/pedagdgico alinstituigdes publicas e de controle, uma vez que a utilizagdo da imprensa como forma de desacreditar instituicdes publicas
comunidade local quanto as atribuigdes, atividades e resultados do 6rgdo/instituicdo atingido. Tal consequéncia da identificagdo do abuso|contribui, de forma negativa, ao enfraquecimento da relagdo de confianga entre sociedade e Estado, além de permitir o desvio de
da liberdade de imprensa se daria no mesmo ambito, hordrio, dia da semana, forma, mas pelo dobro do periodo, em que ocorrer a ofensa.|vontade eleitoral.
Em caso de reincindéncia, pelo triplo do periodo. Sugere-se a criagdo do art. 2 - A na Lei n2 13.188/2015.
7
Criagdo de grupos especializados de atuagdo no combate a corrupgdo na estrutura do Ministério Publico, com estrutura fisica e de pessoal|Ha dificuldade de apuragdo e desenvolvimento dos trabalhos sem visdo macro do fendmeno da corrupgdo. Baixo compartilhamento
destinada a garantir apoio logistico para o exercicio da atuagdo finalistica, tanto na seara improbidade/civel como na penal. Para além e|de informagdes e estratégias, com risco a maior efetividade.
até por decorréncia da criagdo dos grupos, criagdo de protocolo de atuagdo finalistica na drea de combate a corrupgdo com o
aprofundamento e consolidagdo de teses e linhas de atuagdo, em especial para relacionamento entre instituigdes dos diferentes entes da
| 8|federacdo.
Incremento da transparéncia quanto a recuperagdo de ativos pelos érgdos de controle, com publicidade ativa dos resultados obtidos|N&do existe a informagdo sobre percentuais e valores efetivamente recuperados pelos 6rgdos de controle, o que inviabiliza o
9|(percentuais de recuperagdo). controle social sobre a atuagdo de tais entes.
Diagnosticar quais sdo os fluxos existentes no processo de responsabilizagdo por atos de corrupgdo, tanto na esfera civel quanto na esferaInexisténcia de identificagdo do fluxos de responsabilizagdo existentes, seja na etapa administrativa, seja na etapa judicial, o que
criminal, desde a fase apuratdria administrativa até a da efetiva execugdo judicial. Em consequéncia, criar sistema, a partir dos fluxos|inviabiliza a correcdo de problemas que eventualmente contribuam a baixa punigdo e recuperagdo de ativos, como incidéncia de
identificados e seus marcos temporais e tematicos, que permita visualizar as etapas e eventuais gargalos no processo de efetiva punig¢do por|prescricgdo e ndo localizagdo de bens. A boa informagdo é indispensavel para a intervengdo efetiva sobre a realidade. O
atos de corrupgdo. mapeamento e acompanhamento dos fluxos de justica permite identificar gargalos operacionais, muitas vezes simples, cuja
10 resolucdo tem grande impacto.
Agravamento das consequéncias penais (como tempo de pena, tempo de progressdo de regime, classificagdo como hediondo), dos crimes|A garantia de punicdo é essencial para o afastamento do crime.Trato diferenciado dos tipos penais relacionados a atos de corrupgao
11|relacionados a atos de corrupgdo. como forma de efetiva punigdo.
12{Incremento das penas nos crimes contra a administragdo publica.

Reduzir a sensagdo de impunidade.
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