PONTOS CRITICOS A SEREM PRESERVADOS NA LEI N°9.613, DE 1998

A tabela abaixo destaca relacdo de pontos da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, cuja
preservacao é critica para o sistema brasileiro de prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT), notadamente no que se refere a sua
compatibilidade com as Recomendagdes do Grupo de Acédo Financeira (Gafi ou FATF, na
sigla da sua denominacdo em inglés Financial Action Task Force) e com referéncias
correlatas, como as correspondentes Notas Interpretativas e a Metodologia de Avaliacdo

do Grupo.

A proposito de tais recomendaces, por sinal, cumpre destacar ainda que estas hao de ser
observadas com carater vinculante no Brasil, por for¢a do que deflui de normas editadas
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) com base no cogente Capitulo
V11 da Carta das Nac¢Bes Unidas — e internalizadas no ordenamento juridico patrio na forma
do Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945, corroborado, no particular, pelos arts. 6°
e 8° da Lei n° 13.810, de 8 de marco de 2019, e por outros atos como o Decreto n° 8.799,
de 6 de julho de 2016 — para instar “firmemente todos os Estados Membros [da Organizacédo
das Nacdes Unidas (ONU)] a cumprirem os padrdes internacionais abrangentes reunidos
nas Quarenta Recomendacfes Revistas sobre Combate a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo do Grupo de Ac¢do Financeira
Internacional (Gafi)”, ao que se vé, por exemplo, do item 7 da Resolucdo CSNU 1617
(2005), de 29 de julho de 2005, e, igualmente, do item 16 da Resolugdo CSNU 2253 (2015),
de 17 de dezembro de 2015, ou mais recentemente, na mesma linha, para instar “os Estados
Membros [da ONU] que ainda nédo o tenham feito a estabelecer unidades de inteligéncia
financeira independentes e operacionalmente independentes com vistas a reforcar sua
estrutura voltada a prevenir e a combater o financiamento do terrorismo, em linha com as
Recomendacgdes do GAFI”, a teor da Resolugdo CSNU 2462 (2019), de 28 de margo de

20109.

Salienta-se ainda, a respeito da tabela de pontos criticos apresentada abaixo, que seu
propdsito € reunir tdo somente ndcleo de pontos criticos quanto aos quais ha pleno e
imediato consenso no ambito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgédo e a Lavagem
de Dinheiro (Enccla). Foi elaborado, portanto, sem prejuizo de posterior aprofundamento
de discussdes a respeito no ambito da prépria Enccla, nem da manifestacdo de cada
instituicdo que a integra com pontos criticos ou proposi¢oes especificas cabiveis, em
relacdo a Lei n® 9.613, de 1998, sob sua perspectiva institucional prépria.

Lei n29.613, de 1998

Observagoes

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagao, disposicao,
movimentagdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infragao penal.

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez)
anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena quem, para
ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes

Referéncias:
1 - Notas Interpretativas (NI) das Recomendagdes do Gafi.

NI da Recomendagao 3 (http://www fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201
2.pdf, p. 38).

2 — Metodologia de Avaliagao de Gafi — Recomendagao 3
http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013
-pdf, p. 27).

3 — Diretiva da Unido Europeia - Diretiva (UE) 2018/1673

Do Parlamento Europeu e do Conselho
(https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/legislacoes/diretival673an02018.pdf,
p. 23).
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de infragdo penal: (Redacdo dada pela
Lei n2 12.683, de 2012)

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da
ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores
nao correspondentes aos verdadeiros.

§ 22 Incorre, ainda, na mesma pena
qguem: (Redacdo dada pela Lei n2
12.683, de 2012)

| - utiliza, na atividade econdmica ou
financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo

penal; (Redacdo dada pela Lei n?
12.683, de 2012)

Il - participa de grupo, associa¢do ou
escritério tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secunddria é
dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei.

4 - Convengao de Palermo — Artigo 6 (pecreto ne 5.015, 12.3.2004).

CONDUTAS (ELEMENTOS DO TIPO)

Metodologia de Avaliacdo do Gafi

3.1 - Alavagem de dinheiro deve ser criminalizada com
base nas Convengdes de Viena e de Palermo (ver Artigo
3(1)(b)&(c) da convengado de Viena e Artigo 6(1) da
convencdo de Palermo).

Convengdo de Palermo
Artigo 6

Criminalizacdo da lavagem do produto do crime
1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os
principios fundamentais do seu direito interno, as medidas
legislativas ou outras que sejam necessarias para
caracterizar como infracdo penal, quando praticada
intencionalmente:
a)
i) A conversao ou transferéncia de bens, quando quem o
faz tem conhecimento de que esses bens sdo produto do
crime, com o propésito de ocultar ou dissimular a origem
ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na
pratica da infracdo principal a furtar-se as conseqtiéncias
juridicas dos seus atos;
ii) A ocultacido ou dissimulacdo da verdadeira natureza,
origem, localizacdo, disposicdo, movimentagdo ou
propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo
o seu autor que os ditos bens sdo produto do crime;

ROL DE CRIMES ANTECEDENTES

Metodologia de Avaliagdo do Gafi

3.2. Os crimes caracterizados como antecedentes a
lavagem de dinheiro devem cobrir todos os crimes graves,
com vistas a incluir o mais amplo leque possivel de crimes
antecedentes. No minimo, os crimes antecedentes devem
incluir uma variedade de crimes em cada uma das

categorias de crimes graves.?
Nota de rodapé 10: A Recomendagdo 3 ndo exige que os
paises criminalizem em separado a “participagdo em quadrilha
e no crime organizado”. Para cobrir essa categoria de “crime
hediondo”, é suficiente que um pais satisfaca qualquer uma
das duas opg0es dispostas na convengao de Palermo, isto é,
ou um crime em separado, ou um crime baseado em
conspiragao.

3.3. Onde os paises aplicam uma abordagem por limite ou

uma abordagem combinada que inclui a abordagem por

limite,!! os crimes antecedentes devem, no minimo, incluir

todos os crimes que:
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(a) se enquadrem na categoria de crime grave sob a lei
nacional; ou

(b) sejam puniveis com uma pena maxima de mais de um
ano de prisao; ou

(c) sejam puniveis com uma pena minima de mais de seis
meses de prisdo (para paises que tenham limite minimo

para crimes em seu sistema legal).
Nota de rodapé 11: Os paises determinam os crimes
antecedentes a lavagem de dinheiro referenciando: (a) todos
os crimes; ou (b) um limite associado a uma categoria de
crimes graves ou a pena de prisdo aplicavel ao crime
antecedente (abordagem por limite); ou (c) uma lista de
crimes antecedentes; ou (d) uma combinagdo dessas
abordagens.

Convengdo de Palermo

Artigo 6
[...]
2. Para efeitos da aplicacdo do paragrafo 1 do presente
Artigo:
a) Cada Estado Parte procurard aplicar o paragrafo 1 do
presente Artigo a mais ampla gama possivel de infragées
principais;
b) Cada Estado Parte considerard como infragdes principais
todas as infragdes graves, na acepcao do Artigo 2 da
presente Convengdo, e as infragdes enunciadas nos seus
Artigos 5, 8 e 23. Os Estados Partes cuja legislagdo
estabelega uma lista de infragGes principais especificas
incluird entre estas, pelo menos, uma gama completa de
infracGes relacionadas com grupos criminosos

organizados;

CONCEITO DE BENS, DIREITOS OU VALORES

Metodologia de Avaliacdo do Gafi

3.4 O crime de lavagem de dinheiro deve estender-se a
qualquer tipo de bem, independentemente do seu valor,
que direta ou indiretamente represente o produto do
crime.

AUTOLAVAGEM

Metodologia de Avaliacdo do Gafi

3.7. O crime de lavagem de dinheiro deve aplicar-se a
pessoas que cometam o crime antecedente, a menos que
isso seja contrario aos principios fundamentais da lei local.

3 - Diretiva da Unido Europeia - Diretiva (UE) 2018/1673

Do Parlamento Europeu e do Conselho
(https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/legislacoes/diretival673an02018.pdf,

p. 23).
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Os Estados-Membros deverao assegurar que certos tipos
de atividades de branqueamento de capitais também
sejam puniveis quando cometidas pelo autor da atividade
criminosa que gerou os bens (autobranqueamento). Em
tais casos, se a atividade de branqueamento de capitais
nao se traduzir na mera posse ou utilizacao dos bens, mas
envolver também a transferéncia, a conversao, o
encobrimento ou a dissimulagdo dos bens, dai resultando
mais danos do que os ja causados pela atividade criminosa,
por exemplo pondo em circulacdo bens provenientes de
uma atividade criminosa e, desse modo, encobrindo a sua
origem ilicita, essa atividade de branqueamento de capitais
devera ser punivel.

§ 32 A tentativa é punida nos termos do
paragrafo Unico do art. 14 do Cédigo
Penal.

§ 42 A pena serd aumentada deum a
dois tercos, se os crimes definidos nesta
Lei forem cometidos de forma reiterada
ou por intermédio de organizacao
criminosa.

§ 52 A pena podera ser reduzida de um
a dois tercos e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao
juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a
qualguer tempo, por pena restritiva de
direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos
gue conduzam a apuracdo das infracGes
penais, a identificacdo dos autores,
coautores e participes, ou a localizagao
dos bens, direitos ou valores objeto do
crime.

§ 62 Para a apuracdo do crime de que
trata este artigo, admite-se a utilizagao
da agdo controlada e da infiltragao de
agentes.

CAPITULO Il
Disposicdes Processuais Especiais

Art. 22 O processo e julgamento dos
crimes previstos nesta Lei:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art14

| — obedecem as disposicGes relativas ao
procedimento comum dos crimes
punidos com reclusdo, da competéncia
do juiz singular;

II' - independem do processo e

AUTONOMIA DA LAVAGEM DE DINHEIRO

julgamento das infracGes penais
antecedentes, ainda que praticados em
outro pais, cabendo ao juiz competente
para os crimes previstos nesta Lei a
decisdo sobre a unidade de processo e
julgamento; (Redacdo dada pela
Lein212.683, de 2012)

1- Notas Interpretativas (NI) das Recomendagées do Gafi.
NI da Recomendagao 3.

2 - Metodologia de Avalia¢ao de Gafi - Recomendagao 3:

Metodologia de Avaliacdo do Gafi
3.5. Quando provado que o bem é produto do crime, nao é
necessaria a condenacdo por crime antecedente.

3 - Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate
ao branqueamento de capitais através do direito penal.

(3) A agdo da Unido devera continuar a ter particularmente
em conta as recomendagdes do Grupo de Agdo Financeira
(GAFI) e os instrumentos de outras organizagbes e
organismos internacionais ativos na luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. Os atos juridicos da Unido aplicaveis deverao,
se for caso disso, continuar a ser harmonizados com os
Padrées Internacionais de Combate ao Branqueamento
de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo e da
Proliferacdo, adotados em fevereiro de 2012 pelo GAFI
(«recomendagoes revistas do GAFI»). Enquanto signataria
da Convencdo do Conselho da Europa relativa ao
brangqueamento, a detecgdo, a apreensdo e a perda dos
produtos do crime e ao financiamento do terrorismo, a
Unido devera transpor os requisitos dessa convencao
para o seu ordenamento juridico.

(12) Com vista a que as medidas de direito penal sejam
eficazes no combate ao branqueamento de capitais,
devera ser possivel haver uma condenagdo sem que seja
necessario determinar com precisao qual a atividade
criminosa que gerou os bens, ou que haja uma
condenacao anterior ou simultanea por essa atividade
criminosa, tendo simultaneamente em conta todas as
circunstancias e elementos de prova pertinentes. Os
Estados-Membros deverao poder, nos termos das
respetivas ordens juridicas, assegurar que assim seja
através de outros meios que ndo a legislacdo. As acGes
penais no ambito do branqueamento de capitais também
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nao deverao ser dificultadas pelo facto de a atividade
criminosa ter sido cometida noutro Estado-Membro ou
num pais terceiro, sob reserva das condi¢Ges estabelecidas
na presente diretiva.

4 - Legislacao de outros paises

Peru — Decreto n2 1106 — Art. 10 — “Autonomia del delito y
prueba indiciaria”.

“El lavado de activos es un delito auténomo por lo que
para su investigacion y procesamiento no es necessdrio que
las actividades criminales que produjeron el dinero, los
bienes, efectos o ganancias, hayan sido descubiertas, se
encuentren sometidas a investigacion, proceso judicial o
hayan sido previamente objeto de prueba o de sentencia
condenatdria.”

Colémbia [informacao extraida do Relatério da 42 Rodada
de Avaliacdo do Sistema de PLD/FT da Col6mbia pelo FMI]
— para bens considerados produtos do crime, a legislacdo
exige uma analise estritamente juridica para a condenacao
criminal. Portanto, o art. 323 do CC traz uma criminalizacdo
incompleta. Apesar disso, a lacuna é coberta pela
jurisprudéncia da Suprema Corte colombiana, que
estabelece que ndo é necessaria a condenagdo por crime
antecedente para provar que o bem é produto do crime
(CSJ 30762 2008). As autoridades e a analise dos casos
mostram que a jurisprudéncia é amplamente aplicada.

Chile - Lei n2 19.913 - “La circunstancia de que el origen de
los bienes” Art. 1 n2 10 “b) aludidos sea un hecho tipico y
antijuridico de los D.O. 18.02.2015 sefialados en la letra a)
del inciso primero no requerird sentencia condenatoria
previa, y podrd establecerse en el mismo proceso que se
substancie para juzgar el delito tipificado en este articulo.”

Uruguai — Lei n® 19574 — Art. 36 (Delito auténomo).

“El delito de lavado de activos es un delito autonomo y
como tal, no requerird un auto de procesamiento previo de
las actividades delictivas establecidas en el articulo 34 de la
presente ley, alcanzando con la existencia de elementos de
conviccion suficientes para su configuracion.”

México — art. 400 Bis

“Se impondrd de cinco a quince afios de prision y de mil a
cinco mil dias multa al que, por si o por interpdsita persona
realice cualquiera de las siguientes conductas:

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie,
convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier
motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro
del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la
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inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, o

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la
naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento,
propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes,
cuando tenga conocimiento de que proceden o representan
el producto de una actividad ilicita.

Para efectos de este Capitulo, se entenderd que son
producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios
fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de
la comisidn de algun delito y no pueda acreditarse su
legitima procedencia.”

EXTRATERRITORIALIDADE

Metodologia de Avaliagdo de Gafi

3.6. Os crimes antecedentes a lavagem de dinheiro devem
estender-se a condutas que acontegam em outro pais, que
constituam um crime naquele pais e que constituiriam um
crime antecedente caso tivessem acontecido localmente.

Il - sdo da competéncia da Justica
Federal:

a) quando praticados contra o sistema
financeiro e a ordem econdmico-
financeira, ou em detrimento de bens,
servigos ou interesses da Unido, ou de
suas entidades autarquicas ou empresas
publicas;

b) quando a infragdo penal antecedente
for de competéncia da Justica
Federal.

§ 12 A dendncia serd instruida com
indicios suficientes da existéncia da
infracdo penal antecedente, sendo
puniveis os fatos previstos nesta Lei,
ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor, ou extinta a punibilidade
da infracdo penal

antecedente. (Redacdo dada pela Lei n?

AUTONOMIA DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Metodologia de Avaliagdo de Gafi
3.5. Quando provado que o bem é produto do crime, ndo é
necessaria a condenag¢do por crime antecedente.

DOLO FUNDAMENTADO EM CIRCUNSTANCIAS FATUAIS
OBIJETIVAS

12.683, de 2012)

Metodologia de Avaliagdo de Gafi
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3.8. Deve ser possivel que a intengdo e o conhecimento
necessarios para provar o crime de lavagem de dinheiro
sejam inferidos de circunstancias factuais objetivas.

§ 22 No processo por crime previsto
nesta Lei, ndo se aplica o disposto

no art. 366 do Decreto-Lei n2 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), devendo o acusado
gue nao comparecer nem constituir
advogado ser citado por edital,
prosseguindo o feito até o julgamento,
com a nomeacao de defensor

dativo. (Redacdo dada pela Lei n?
12.683, de 2012)

Art. 42 O juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante
representacao do delegado de policia,
ouvido o Ministério Publico em 24
(vinte e quatro) horas, havendo indicios
suficientes de infracdo penal, podera
decretar medidas assecuratdrias de
bens, direitos ou valores do investigado
ou acusado, ou existentes em nome de
interpostas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos
crimes previstos nesta Lei ou das
infragGes penais

antecedentes. (Redacdo dada pela Lei
n212.683, de 2012)

§ 12 Proceder-se-4 a alienagao
antecipada para preservacao do valor
dos bens sempre que estiverem sujeitos
a qualquer grau de deterioragao ou
depreciagao, ou quando houver
dificuldade para sua

manutencdo. (Redacdo dada pela Lei n?
12.683, de 2012)

§ 22 O juiz determinara a liberagdo total
ou parcial dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua
origem, mantendo-se a constri¢gdo dos
bens, direitos e valores necessarios e
suficientes a reparacdo dos danos e ao
pagamento de prestacdes pecunidrias,
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multas e custas decorrentes da infragao
penal. (Redacdo dada pela Lei n?
12.683, de 2012)

§ 32 Nenhum pedido de liberagdo sera
conhecido sem o comparecimento
pessoal do acusado ou de interposta
pessoa a que se refere o caput deste
artigo, podendo o juiz determinar a
pratica de atos necessarios a
conservacao de bens, direitos ou
valores, sem prejuizo do disposto no §
19, (Redacdo dada pela Lei n? 12.683,
de 2012)

§ 42 Poderdo ser decretadas medidas
assecuratorias sobre bens, direitos ou
valores para reparagdo do dano
decorrente da infracdo penal
antecedente ou da prevista nesta Lei ou
para pagamento de prestacdo
pecuniaria, multa e custas. (Redacdo
dada pela Lei n? 12.683, de 2012)

Art. 42-A. A alienagdo antecipada para
preservagdo de valor de bens sob
constrigdo sera decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou por solicitagdo da parte
interessada, mediante peticdo
auténoma, que serd autuada em
apartado e cujos autos terdo tramitagao
em separado em relagdo ao processo
principal. (Incluido pela Lei n®
12.683, de 2012)

§ 12 O requerimento de alienacgdo
devera conter a relacdo de todos os
demais bens, com a descricdo e a
especificacdo de cada um deles, e
informacdes sobre quem os detém e
local onde se

encontram. (Incluido pela Lei n?
12.683, de 2012)

§ 22 0 juiz determinara a avaliagdo dos
bens, nos autos apartados, e intimara o

Ministério Publico. (Incluido pela
Lei n2 12.683, de 2012)

§ 32 Feita a avaliacdo e dirimidas
eventuais divergéncias sobre o
respectivo laudo, o juiz, por sentencga,
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homologara o valor atribuido aos bens e
determinara sejam alienados em leildo
ou pregdo, preferencialmente
eletronico, por valor ndo inferior a 75%
(setenta e cinco por cento) da

avaliacao. (Incluido pela Lei n?
12.683, de 2012)

§ 42 Realizado o leildo, a quantia
apurada serd depositada em conta
judicial remunerada, adotando-se a
seguinte disciplina: (Incluido pela Lei n2
12.683, de 2012)

| - nos processos de competéncia da
Justica Federal e da Justica do Distrito
Federal: (Incluido pela Lei n? 12.683, de

2012)

a) os depdsitos serdo efetuados na
Caixa Econdmica Federal ou em
instituicdo financeira publica, mediante
documento adequado para essa
finalidade; (Incluida pela Lei n® 12.683,

de 2012)

b) os depdsitos serdo repassados pela
Caixa Econdmica Federal ou por outra
instituicdo financeira publica para a
Conta Unica do Tesouro Nacional,
independentemente de qualquer
formalidade, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas; e (Incluida pela Lei n?2
12.683, de 2012)

c) os valores devolvidos pela Caixa
Economica Federal ou por instituicdo
financeira publica serdo debitados a
Conta Unica do Tesouro Nacional, em
subconta de restituicdo; (Incluida pela
Lei n2 12.683, de 2012)

Il - nos processos de competéncia da
Justica dos Estados: (Incluido pela Lei n?
12.683, de 2012)

a) os depdsitos serdo efetuados em
instituicdo financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada
Estado ou, na sua auséncia, em
instituicdo financeira publica da
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Unido; (Incluida pela Lei n? 12.683, de
2012)

b) os depdsitos serdo repassados para a
conta Unica de cada Estado, na forma

da respectiva legislacdo. (Incluida pela
Lei n2 12.683, de 2012)

§ 52 Mediante ordem da autoridade
judicial, o valor do depésito, apds o
transito em julgado da sentenca
proferida na acao penal, serd: (Incluido
pela Lei n2 12.683, de 2012)

| - em caso de sentenca condenatodria,
nos processos de competéncia da
Justica Federal e da Justica do Distrito
Federal, incorporado definitivamente
ao patrimonio da Unido, e, nos
processos de competéncia da Justica
Estadual, incorporado ao patriménio do
Estado respectivo; Incluido pela
Lei n212.683, de 2012)

Il - em caso de sentenca absolutdria
extintiva de punibilidade, colocado a
disposi¢do do réu pela instituicao
financeira, acrescido da remuneragdo

da conta judicial. (Incluido pela
Lei n? 12.683, de 2012)

§ 62 A instituicdo financeira depositaria
mantera controle dos valores
depositados ou devolvidos. (Incluido
pela Lei n212.683, de 2012)

§ 72 Serao deduzidos da quantia
apurada no leildo todos os tributos e
multas incidentes sobre o bem

alienado, sem prejuizo de iniciativas
qgue, no ambito da competéncia de cada
ente da Federac¢do, venham a desonerar
bens sob constri¢ao judicial daqueles
onus. (Incluido pela Lei n? 12.683, de

2012)

§ 82 Feito o depdsito a que se refere o §
42 deste artigo, os autos da alienagdo
serdao apensados aos do processo
principal. (Incluido pela Lei n2 12.683,

de 2012)
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§ 92 Terdo apenas efeito devolutivo os
recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento
previsto neste artigo. (Incluido pela Lei
n? 12.683, de 2012)

§ 10. Sobrevindo o transito em julgado
de sentenca penal condenatéria, o juiz
decretara, em favor, conforme o caso,
da Unido ou do Estado: (Incluido pela
Lei n2 12.683, de 2012)

| - a perda dos valores depositados na
conta remunerada e da fianc¢a; (Incluido
pela Lei n2 12.683, de 2012)

Il - a perda dos bens ndo alienados
antecipadamente e daqueles aos quais
nao foi dada destinacdo prévia;

e (Incluido pela Lei n2 12.683, de 2012)

Il - a perda dos bens ndo reclamados no
prazo de 90 (noventa) dias apds o
transito em julgado da sentenca
condenatdria, ressalvado o direito de
lesado ou terceiro de boa-fé. (Incluido
pela Lei n2 12.683, de 2012)

§ 11. Os bens a que se referem os
incisos Il e Ill do § 10 deste artigo serao
adjudicados ou levados a leildo,
depositando-se o saldo na conta Unica
do respectivo ente. (Incluido pela Lei n?
12.683, de 2012)

§ 12. O juiz determinara ao registro
publico competente que emita
documento de habilitacdo a circulagdo e
utilizacdo dos bens colocados sob o uso
e custddia das entidades a que se refere
o caput deste artigo. (Incluido pela Lei
n2 12.683, de 2012)

§ 13. Os recursos decorrentes da
alienagdo antecipada de bens, direitos e
valores oriundos do crime de trafico
ilicito de drogas e que tenham sido
objeto de dissimulagdo e oculta¢do nos
termos desta Lei permanecem
submetidos a disciplina definida em lei
especifica. (Incluido pela Lei n2 12.683,

de 2012)
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Art. 42-B. A ordem de prisdao de pessoas
ou as medidas assecuratoérias de bens,
direitos ou valores poderao ser
suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério
Publico, quando a sua execucdo
imediata puder comprometer as
investigacoes.

Art. 52 Quando as circunstancias o
aconselharem, o juiz, ouvido o
Ministério Publico, nomeara pessoa
fisica ou juridica qualificada para a
administracdo dos bens, direitos ou
valores sujeitos a medidas
assecuratérias, mediante termo de
compromisso.

Art. 62 A pessoa responsavel pela
administragdo dos bens: (Redacdo dada
pela Lei n2 12.683, de 2012)

| - fara jus a uma remuneracgdo, fixada
pelo juiz, que serd satisfeita com o
produto dos bens objeto da
administragao;

Il - prestard, por determinacgdo judicial,
informacgdes periddicas da situagdo dos
bens sob sua administracdo, bem como
explicacbes e detalhamentos sobre
investimentos e reinvestimentos
realizados.

Pardgrafo Unico. Os atos relativos a
administracdo dos bens sujeitos a
medidas assecuratorias serdo levados ao
conhecimento do Ministério Publico,
que requererd o que entender
cabivel. (Redacdo dada pela Lei n?
12.683, de 2012)

CAPITULO Il

Dos Efeitos da Condenacdo
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Art. 72 Sdo efeitos da condenacdo, além
dos previstos no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido - e dos
Estados, nos casos de competéncia da
Justica Estadual -, de todos os bens,
direitos e valores relacionados, direta ou
indiretamente, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, inclusive aqueles
utilizados para prestar a fianga,
ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé; (Redacdo
dada pela Lei n? 12.683, de 2012)

Il - ainterdicdo do exercicio de cargo
ou fungdo publica de qualquer natureza
e de diretor, de membro de conselho de
administracdo ou de geréncia das
pessoas juridicas referidas no art. 99,
pelo dobro do tempo da pena privativa
de liberdade aplicada.

§ 12 A Unido e os Estados, no
ambito de suas competéncias,
regulamentardo a forma de destinacdo
dos bens, direitos e valores cuja perda
houver sido declarada, assegurada,
guanto aos processos de competéncia
da Justica Federal, a sua utilizacdo pelos
orgdos federais encarregados da
prevencdo, do combate, da a¢do penal
e do julgamento dos crimes previstos
nesta Lei, e, quanto aos processos de
competéncia da Justica Estadual, a
preferéncia dos érgaos locais com
idéntica fungdo. (Incluido pela Lei
n2 12.683, de 2012)

§ 22 Os instrumentos do crime
sem valor econdmico cuja perda em
favor da Unido ou do Estado for
decretada serdo inutilizados ou doados
a museu criminal ou a entidade publica,
se houver interesse na sua
conservacao. (Incluido pela Lei n?
12.683, de 2012)

CAPITULO IV
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Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos
de Crimes Praticados no Estrangeiro

Art. 82 O juiz determinard, na hipdtese
de existéncia de tratado ou convencao
internacional e por solicitacdo de
autoridade estrangeira competente,
medidas assecuratdrias sobre bens,
direitos ou valores oriundos de crimes
descritos no art. 12praticados no
estrangeiro. (Redacdo dada pela
Lei n212.683, de 2012)

§ 12 Aplica-se o disposto neste
artigo, independentemente de tratado
ou convencdo internacional, quando o
governo do pais da autoridade
solicitante prometer reciprocidade ao
Brasil.

§ 29Na falta de tratado ou
convencao, os bens, direitos ou valores
privados sujeitos a medidas
assecuratérias por solicitagdo de
autoridade estrangeira competente ou
0Ss recursos provenientes da sua
alienagcdo serdo repartidos entre o
Estado requerente e o Brasil, na
propor¢do de metade, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-
fé.

CAPITULO V
(Redacdo dada pela Lei n2 12.683, de
2012)
DAS PESSOAS SUJEITAS AO
MECANISMO DE CONTROLE

Referéncias:

As Recomendacgodes do Gafi - Recomendagdes 9, 10, 11,
15, 18, 20, 21, 22, 23, 27 e 29 (http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 14-15, 17-21 e 23-24):

D. Medidas Preventivas

9. Lei de sigilo bancario

Os paises deveriam assegurar que as leis de sigilo sobre
operacgdes de institui¢cdes financeiras ndo inibam a
implementacdo das recomendagdes do Gafi.

Devida diligéncia sobre o cliente e manutengdo de
registros

10. Devida diligéncia sobre o cliente [CDD]

[...]

11. Manutencao de registros



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf

[...]

15. Novas tecnologias [Provedores de Servicos de Ativos
Virtuais ou VASPs, na sigla em inglés para Virtual Asset
Service Providers]

[...]

Para gerenciar e mitigar os riscos provenientes dos ativos
virtuais, os paises devem assegurar que os provedores de
servigos de ativos virtuais sejam regulados em matéria de
PLD/FT, autorizados ou registrados e submetidos a
sistemas efetivos de monitoramento para assegurar
conformidade com as medidas relevantes dispostas nas
Recomendacdes do Gafi.

[...]

18. Controles Internos |...]

[...]

22. Atividades e profissoes nao financeiras designadas
(APNFDs): devida diligéncia sobre o cliente [CDD]

As obrigacdes de devida diligéncia sobre o cliente e de
manutencdo de registros estabelecidas nas
Recomendacgdes 10, 11, 12, 15, and 17 aplicam-se as
atividades e profissdes nao financeiras designadas
(APNFDs) [...].

23. APNFDs: outras medidas

As obrigacOes estabelecidas nas Recomendacgbes 18 a 21
aplicam-se a todas as profissoes e atividades ndo
financeiras designadas, sujeitas as seguintes qualificacdes:
[...]

27. Poderes dos supervisores

[...]

28. Regulagdo e supervisao das APNFDs

[...]

29. Unidades de Inteligéncia Financeira

Art. 92 Sujeitam-se as obrigagdes
referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas
fisicas e juridicas que tenham, em
carater permanente ou eventual, como
atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou n3o:

I - INSTITUICOES FINANCEIRAS: todas as institui¢des
financeiras, no sentido amplo atribuido ao termo pelo
Gafi, precisam estar contempladas como pessoas
obrigadas.

Referéncias:

As Recomendagodes do Gafi — Glossario Geral (nttp:/www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 117-131, particularmente p. 122-123).

Instituicdes financeiras significa qualquer pessoa fisica ou
juridica que exerga, como atividade profissional, uma ou
mais das seguintes atividades ou opera¢bes para ou em
nome de um cliente:

1. recebimento de depésitos e de outros fundos
reembolsaveis do publico;

2. empréstimos;

3. Arrendamento mercantil;

4. Servicos de transferéncia de numerdrio ou valores;
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5. Emissdo e administragdo de meios de pagamento (por
exemplo, cartdes de crédito e débito, cheques, cheques de
viagem, ordens de pagamento e cartas de crédito, moeda
eletrbnica);

6. Garantias e outros compromissos financeiros;

7. Negdcios com:

(a) instrumentos do mercado monetario (cheques, titulos,
certificados de depdsitos, derivativos, etc.);

(b) mercado de cambio;

(c) taxas de cambio, taxas de juro e indices;

(d) valores mobiliarios;

(e) mercadorias e futuros;

8. Participacao em emissdes de valores mobiliarios e
prestacdo de

servicos financeiros relacionados a esse tipo de negdcio;
9. Administragcdo de carteira individual e coletiva;

10. Custddia, guarda e administracdo de numerario, titulos
ou valores mobiliarios dotados de liquidez em nome de
outras pessoas;

11. Qualquer forma de investimento, administracdo ou
gestdo de fundos ou dinheiro em nome de outras pessoas;
12. Subscri¢do e colocac¢do de seguros de vida e outros
investimentos relacionados a seguros;

13. Cambio manual.

As Recomendacgdes do Gafi/FATF exigem, em relagio a
instituicGes financeiras e provedores de servigos de ativos
virtuais, que os supervisores de seus deveres de PLD/FT
detenham poderes para licenciar, ou ndo, visando a
prevenir que ingressem no segmento, como dirigentes de
suas instituicOes, pessoas que nao atendam a requisitos
reputacionais adequados.

Recomendagao 26 (http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 23):

26. Regulagao e supervisao de instituicdes Financeiras
Os paises deveriam assegurar que as instituicoes
financeiras estejam sujeitas a regulacao e supervisdo
adequadas e estejam efetivamente implementando as
recomendacdes do GAfi. As autoridades competentes ou
supervisores financeiros devem tomar as medidas legais ou
regulatdrias necessdrias para prevenir que criminosos e
seus associados sejam titulares ou beneficidrios de
participacao significativa ou de controle, ou exercam
funcao de gestdao em instituicao financeira.

Os paises ndo devem aprovar a constituicdo de bancos de
fachada ou a continuidade de operagdo por esses bancos.
Para as institui¢des financeiras sujeitas aos Core
Principles, as medidas regulatdrias e de supervisdo que se
aplicam para fins prudenciais e que também sejam
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relevantes para a lavagem de dinheiro e o financiamento
do terrorismo, devem ser aplicadas de maneira
semelhante para fins de PLD/FT. Isso deve incluir

a aplicagdo de supervisdo consolidada ao grupo para fins
PLD/FT.

Outras instituicGes financeiras deveriam ser autorizadas ou
registradas, além de adequadamente reguladas e sujeitas a
supervisdo ou monitoramento para fins PLD/FT, levando-se
em consideracdo o risco de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo naquele setor. No minimo,
guando as instituicdes financeiras prestarem servicos de
transferéncia de dinheiro ou valores ou cambio deveriam
ser autorizadas ou registradas e sujeitas a sistemas efetivos
de monitoramento e verificacdo de cumprimento das
obrigacdes nacionais de PLD/FT.

Il - ATIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS
DESIGNADAS (APNFDs)

As Recomendacgdes do Gafi/FATF exigem, em relagio a
APNFDs, que um conjunto minimo dos que as exercem
(cassinos; negociantes e corretores de imoveis;
comerciantes de joias, pedras e metais preciosos;
advogados, notarios, outros profissionais juridicos e
contadores; e prestadores de servicos relacionados a
operacbes empresariais) sejam contemplados como
pessoas obrigadas.

Referéncia:

As Recomendagbes do Gafi — Recomendagdes 22 e 23
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 19-21):
22. APNFDs: devida diligéncia sobre o cliente

As obrigacdes de devida diligéncia sobre o cliente e de
manutencdo de registros estabelecidas nas
recomendacgdes 10, 11 12, 15 e 17 aplicam-se as atividades
e profissdes ndo-financeiras designadas (APNFDs) nas
seguintes situagoes:

(a) cassinos — quando os clientes estiverem envolvidos em
transagdes financeiras de valor igual ou superior ao limite

determinado aplicavel;
Nota de rodapé 61 do termo Cassino no Glossario Geral das
Recomendagdes do Gafi: as referéncias a cassinos nas
Recomendagdes do GAFI incluem os cassinos on line e em
navios.
Obs. 1: embora a legislagdo atualmente ndo permita o
funcionamento de cassinos no Brasil, ha proposi¢cdes
legislativas em discussdo no sentido de que passem a ser
permitidos no Pais. Sendo assim, o imprescindivel é que, caso
venham a funcionar no Brasil, os cassinos estejam
contemplados como pessoas obrigadas.
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(b) agentes imobilidrios — quando estiverem envolvidos em
transacdes de compra e venda de imdveis para seus
clientes;
(c) comerciantes de metais preciosos e pedras preciosas —
guando estiverem envolvidos em qualquer transacdo em
espécie com um cliente de valor igual ou superior ao limite
determinado aplicavel;
(d) advogados, tabelides, outras profissdes juridicas
independentes e contadores — quando prepararem ou
realizarem transacdes para seus clientes relacionadas as
seguintes atividades:
e compra e venda de imoveis;
e gestdo de dinheiro, titulos mobilidrios ou outros
ativos do cliente;
e gestdo de contas-correntes, de poupanca ou de
valores mobiliarios;
e organizacao de contribuicOes para a criagdo,
operagao ou administragdo de empresas;
e criacdo, operacdo ou administracdo de pessoas
juridicas ou outras estruturas juridicas, e compra e
venda de entidades comerciais;
(e) Prestadores de servicos a empresas e trusts — quando
prepararem ou realizarem transagdes para clientes
relacionadas as seguintes atividades:
e atuacdo como agente de constituicdo de pessoas
juridicas;
e atuacao (ou preparacdo para que outra pessoa
atue) como diretor ou secretario de uma empresa,
um socio em uma sociedade ou uma posi¢do similar
em relagdo a outras pessoas juridicas;
e fornecimento de domicilio fiscal, endereco ou
acomodacdo comercial, endereco administrativo ou
de correspondéncia para uma empresa, sociedade
ou qualquer outra pessoa juridica ou estrutura
juridica;
e atuacao (ou preparacdo para que outra pessoa
atue) como fideicomissario de um express trust ou
exercicio de funcdo equivalente para outra
forma de estrutura juridica;
e atuacdo (ou preparacdo para que outra pessoa
atue) como acionista indicado para outra pessoa.
Obs. 1: embora a legislagdo brasileira ndo contemple
propriamente a figura dos trusts, arranjos analogos
ou titulares de posicdes juridicas correlatas que o
ordenamento juridico do Pais admita precisam estar
contemplados como pessoas obrigadas, justamente
por forga da passagem transcrita acima: “ou exercicio

de fungdo equivalente para outra forma de estrutura
juridica”.

23. APNFDs: outras medidas




As obrigacOes definidas nas Recomendacdes 18 a 21 se
aplicam a todas as atividades e profissées nao-financeiras
designadas, sujeitas as seguintes qualifica¢des:

(a) Advogados, tabelides, outras profissdes juridicas
independentes e contadores deveriam comunicar
operacgdes suspeitas quando, em nome de um cliente ou
para um cliente, se envolverem em uma transagdo
financeira relacionada as atividades descritas no pardgrafo
(d) da Recomendacao 22. Os paises sdao fortemente
encorajados a estenderem a obrigacdo de comunicagao as
outras atividades profissionais de contadores, inclusive a
de auditoria;

(b) Os comerciantes de metais e pedras preciosos
deveriam comunicar operacgdes suspeitas quando se
envolverem em transac¢des em espécie com um cliente em
valor igual ou superior ao limite determinado aplicével;

(c) Prestadores de servicos a empresas e trusts deveriam
comunicar operacoes suspeitas quando, em nome de
cliente ou para um cliente, se envolverem transacdes
relacionadas as atividades listadas no paragrafo (e) da
recomendacgdo 22.

Referéncia:

Recomendagées do Gafi - Recomendagdo 28 (http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 23-24):

28. Regulagao e supervisao de APNFDs

As atividades e profissdes nao-financeiras designadas
deveriam estar sujeitas a medidas regulatdrias e de
supervisao, conforme estabelecido a seguir:

[...]

(b) Os paises deveriam assegurar que outras categorias de
APNFDs estejam sujeitas a sistemas efetivos de
monitoramento e verificacdo de cumprimento das
obrigacdes de PLD/FT. Isso dever ser feito com base na
sensibilidade ao risco. Isso pode ser feito (a) por um
supervisor; ou (b) por uma entidade de autorregulagdo
(SRB, desde que tal entidade possa garantir que seus
membros cumpram suas obrigacdes de combater a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

Il - PROVEDORES DE SERVICOS DE ATIVOS VIRTUAIS
(VASPs)

As Recomendac¢odes do Gafi exigem que provedores de
servicos de ativos virtuais (Bitcoin, Ethereum, Libra do
Facebook, Monero etc.) ou VASPs (na sigla para a
denominacdo em inglés “virtual asset service providers”)
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sejam contemplados como sujeitos obrigados,
submetidos as mesmas exigéncias de supervisao mais
rigorosas aplicadas as institui¢cdes financeiras, no sentido
amplo atribuido ao termo pelo Gafi/FATF (com
necessidade de licenciamento, por exemplo).

Referéncia:

As Recomendacgodes do Gafi - Glossario Geral (http:/www fat-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 117-131, particularmente p. 130):

Provedor de servicos de ativos virtuais é qualquer pessoa
fisica ou juridica que ndo se encontra abrangida por
nenhuma outra parte das Recomendacées e cujo negécio
seja desempenhar uma ou mais das atividades ou
operacbes abaixo descritas, para ou em nome de outra
pessoa fisica ou juridica:

e cambio entre ativos virtuais e moedas
soberanas;

e cambio entre um tipo e outro de ativo virtual;

e transferéncia de ativos virtuais;

e custddia, guarda e/ou administracdo de ativos
virtuais ou instrumentos que permitem o controle
sobre os ativos virtuais;

e participagdo e prestacdio de servicos
relacionados a oferta de emissdes e/ou a venda de
ativos virtuais.

Referéncia:

Metodologia de avaliacdo do Gafi
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 53-54)

15.4 Os paises devem assegurar que:

(a) VASPs sejam autorizados ou registrados pelo menos:
(i) guando o VASP for pessoa juridica, na(s) jurisdicdo(des)
onde foi criado; e

(ii) quando o VASP for pessoa fisica, na jurisdicdo onde os
seus negdcios sao realizados; e

(b) autoridades competentes adotem medidas legais ou
regulatdrias necessdrias para prevenir que criminosos ou
pessoas com que se relacionem sejam titulares ou
beneficiarios finais de participacdo significativa ou de
controle sobre VASPs, ou nelas exercam funcdo de gestdo.

15.5 Os paises devem adotar medidas para identificar as
pessoas fisicas ou juridicas que desempenhem atividades
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de VASP sem autorizacdo ou registro, e Ihes aplicar as
sanc¢Oes adequadas.

15.6 Em conformidade com as disposicdes aplicaveis das
Recomendacgdes 26 e 27, os paises devem assegurar que:
(a) VASPs estejam sujeitos a adequada regulacdo e
supervisdao com base no risco ou monitoramento por
autoridade competente, incluindo sistemas para assegurar
a conformidade com os requisitos nacionais de PLD/FT;
[...]

15.9 No que diz respeito as medidas preventivas, VASPs
devem ser obrigados a cumprir os requisitos estabelecidos
nas Recomendacgdes 10 a 21, observados os seguintes
parametros:

(a) R.10 — O limite acima do qual VASPs devem ser
obrigados a realizar devidas diligéncias é de USD/EUR
1.000.

| - a captacdo, intermediacdo e
aplicagdo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira;

Atividades tipicas de institui¢cdes financeiras, no sentido
amplo em que a expressdo é empregada pelo Gafi.

Il - a compra e venda de moeda
estrangeira ou ouro como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

Atividades tipicas de instituicGes financeiras, no sentido
amplo em que a expressao é empregada pelo Gafi.

Il - a custddia, emissdo, distribuicado,
ligliidagdo, negociacdo, intermediacdo
ou administracdo de titulos ou valores
mobilidrios.

Atividades tipicas de instituicGes financeiras, no sentido
amplo em que a expressdo é empregada pelo Gafi,
embora, no caso especifico, sejam tipicas de instituicdes no
setor do mercado de capitais sujeitas a regula¢do da
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, nos termos da
legislacdo aplicavel.

Pardgrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas
obrigagdes:

| - as bolsas de valores, as bolsas de
mercadorias ou futuros e os sistemas de
negocia¢do do mercado de balcao
organizado;

Referéncia:

As Recomendac¢odes do Gafi — Glossario Geral
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 117-131, particularmente p. 122-123):

Instituicdes financeiras sdo quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas que exer¢cam, como atividade profissional, uma ou
mais das seguintes atividades ou opera¢bes para ou em
nome de um cliente:

[...]

7. Negdcios em:

[...]
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(d) valores mobiliarios;

(e) mercadorias e futuros;

8. Participacdo em emissdes de valores mobiliarios e
prestacdo de servicos financeiros relacionados a esse tipo
de negécio.

No caso especifico, a referéncia diz respeito a instituices
gue atuam no setor do mercado de capitais e que estdo
sujeitas a regulacdo da Comissao de Valores Mobilidrios -
CVM, nos termos da legislagdo aplicavel.

Nesse sentido, apresentamos, nesta oportunidade,
sugestdo de ajuste pontual na redacdo desse inciso | do
pardgrafo Unico do art. 92 da Lei de Lavagem de Capitais,
visando ao pleno alinhamento com conceito constante de
normatizacdo mais recente da CVM, que integra o
Gabinete de Gestdo Integrada (GGI-LD) da Enccla, qual seja
a de que o trecho “as bolsas de valores, as bolsas de
mercadorias ou futuros e os sistemas de negocia¢do do
mercado de balcéo organizado” seja substituido pelo
trecho “administradores de mercados organizados de
valores mobilidrios”.

Il - as seguradoras, as corretoras de
seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacdo;

Referéncia:

As Recomendacgodes do Gafi — Glossdario Geral
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 117-131, particularmente p. 122-123):
12. Subscri¢do e colocag¢do de seguros de vida e outros
investimentos relacionados a seguros.

Il - as administradoras de cartdes de
credenciamento ou cartdes de crédito,
bem como as administradoras de
consércios para aquisicdao de bens ou
Servigos;

Referéncia:

As Recomendacgodes do Gafi — Glossario Geral
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 117-131, particularmente p. 122-123).

1. Recebimento de depdsitos e de outros fundos
reembolsdveis do

Publico.

2. Empréstimos.

[...]

5. Emissdo e administracdo de métodos de pagamento (por
exemplo, cartdes de crédito e débito, cheques, cheques de
viagem, ordens de pagamento e cartas de crédito, moeda
eletronica).

IV - as administradoras ou empresas
que se utilizem de cartao ou qualquer
outro meio eletrénico, magnético ou
equivalente, que permita a
transferéncia de fundos;

Referéncia:

As Recomendacgodes do Gafi — Glossario Geral
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 117-131, particularmente p. 122-123).

4. Servicos de transferéncia de numerario ou valores.

5. Emissdo e administracdo de métodos de pagamento (por
exemplo, cartdes de crédito e débito, cheques, cheques de
viagem, ordens de pagamento e cartas de crédito, moeda
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eletrbnica).

V - as empresas de arrendamento
mercantil (leasing), as empresas de
fomento comercial (factoring) e as
Empresas Simples de Crédito
(ESC); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 167, de 2019)

Referéncia:

As Recomendac¢odes do Gafi — Glossdario Geral
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 117-131, particularmente p. 122-123).

2. empréstimos;®’

3. Arrendamento mercantil;
Nota de rodapé 57: Inclui, entre outros: crédito ao
consumidor, crédito hipotecario, fomento mercantil, com ou
sem recurso, e financiamento de transagdes comerciais
(inclusive forfeiting).

VI - as sociedades que efetuem
distribuicdo de dinheiro ou quaisquer
bens moéveis, imdveis, mercadorias,
servigos, ou, ainda, concedam
descontos na sua aquisicdo, mediante
sorteio ou método assemelhado;

Esse inciso VI do paragrafo uUnico do art. 92 da Lei n2 9.613,
de 1998, incide sobre loterias, que ndo raro estdo envolvidas
em tipologias de lavagem de dinheiro identificadas pelo
Coaf, e, em tese, poderia alcangar até mesmo cassinos, caso
passassem a poder funcionar no Brasil. Por essa razado, a
ideia normativa contida nesse inciso precisa ser preservada.

VIl - as filiais ou representacGes de
entes estrangeiros que exergam no
Brasil qualquer das atividades listadas
neste artigo, ainda que de forma
eventual;

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 61):

18.3 Deve-se exigir das instituicdes financeiras que
garantam que suas sucursais e subsidiarias estrangeiras
sob seu controle acionario apliguem medidas de PLD/FT
consistentes com as exigéncias do pais-sede, quando as
exigéncias minimas de PLD/FT do pais da
sucursal/subsidiaria forem menos severas do que as do
pais sede, na extensdo que as leis e regulamentos do pais
da sucursal subsididria assim permitam.

VIII - as demais entidades cujo
funcionamento dependa de autorizagdo
de érgdo regulador dos mercados
financeiro, de cambio, de capitais e de
Seguros;

Esse inciso complementa a inclusdo de instituigdes
financeiras (no sentido amplo em que a expressdo é
empregada pelo Gafi/FATF) como sujeitos obrigados e,
nesse contexto, abrange instituicGes nos setores do
mercado de capitais e de seguros.

IX - as pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, que operem
no Brasil como agentes, dirigentes,
procuradoras, comissionarias ou por
qualquer forma representem interesses
de ente estrangeiro que exerga
qualquer das atividades referidas neste
artigo;

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

-pdf, p. 61):

18.3 Deve-se exigir das instituicdes financeiras que
garantam que suas sucursais e subsididrias estrangeiras
sob seu controle acionario apliquem medidas de PLD/FT
consistentes com as exigéncias do pais-sede, quando as
exigéncias minimas de PLD/FT do pais da
sucursal/subsidiaria forem menos severas do que as do
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pais sede, na extensdo que as leis e regulamentos do pais
da sucursal subsidiaria assim permitam.

X - as pessoas fisicas ou juridicas que
exercam atividades de promocao
imobilidria ou compra e venda de
imoveis;

Referéncia:
As Recomendacgodes do Gafi — Recomendagées 22 e 23

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf:
22. APNFDs: devida diligéncia sobre o cliente:

As obrigacOes de devida diligéncia acerca do cliente e
manutencdo de registros estabelecidas nas
recomendacgdes 10, 11 12, 15 e 17 aplicam-se as atividades
e profissdes nao-financeiras designadas (APNFDs) nas
seguintes situacdes:

[...]

(b) Agentes imobiliarios — quando estiverem envolvidos em
transacdes de compra e venda de imdveis para seus
clientes;

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem jéias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e
antigliidades.

Referéncia:

As Recomendac¢des do Gafi — Recomendagées 22 e 23
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf:

22. APNFDs: devida diligéncia sobre o cliente:

As obrigacdes de devida diligéncia acerca do cliente e
manutencgdo de registros estabelecidas nas
recomendacgdes 10, 11 12, 15 e 17 aplicam-se as atividades
e profissdes ndo-financeiras designadas (APNFDs) nas
seguintes situagdes:

[..]

(c) comerciantes de metais preciosos e pedras preciosas —
quando estiverem envolvidos em qualquer transagdo em
espécie com um cliente de valor igual ou superior ao limite
determinado aplicdvel;

XIl - as pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem bens de luxo ou de alto
valor, intermedeiem a sua
comercializacdo ou exercam atividades
gue envolvam grande volume de

recursos em espécie; (Redacdo dada
pela Lei n? 12.683, de 2012)

As Recomendagbes 22 e 23 do Gafi/FATF ndo fazem
referéncia especifica aos que comercializam “bens de luxo
ou de alto valor”. Nada obstante, verifica-se com frequéncia
o envolvimento desse género de bem em tipologias de
lavagem de dinheiro identificadas pelo Coaf, razdo por que
a ideia normativa expressa nesse inciso precisa ser mantida.

XIII - as juntas comerciais e os registros
publicos;

Referéncia:

As Recomendacgodes do Gafi — Recomendagées 22 e 23
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf:
22. APNFDs: devida diligéncia sobre o cliente:

As obrigacdes de devida diligéncia acerca do cliente e
manutencdo de registros estabelecidas nas
recomendacdes 10, 11 12, 15 e 17 aplicam-se as atividades



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf

e profissdes nao-financeiras designadas (APNFDs) nas
seguintes situagdes:

[...]

(d) Advogados, tabelides, outras profissées juridicas
independentes e contadores — quando prepararem ou
realizarem transacdes para seus clientes relacionadas as
seguintes atividades:

e compra e venda de imdéveis;

 gestdo de dinheiro, titulos mobilidrios ou outros ativos do
cliente;

[...]

e organizacao de contribuicGes para a criacdo, operacao ou
administracdo de empresas;

e criacdo, operacao ou administracao de pessoas juridicas
ou outras estruturas juridicas, e compra e venda de
entidades comerciais

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que
prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria,
contadoria, auditoria, aconselhamento
ou assisténcia, de qualquer natureza,
em operacgoes: (Incluido pela Lei n?
12.683, de 2012)

Referéncia:

1 - As Recomendag¢odes do Gafi — Recomendagodes 22 e 23
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf:

22. APNFDs: devida diligéncia sobre o cliente:

As obrigacdes de devida diligéncia acerca do cliente e
manutencdo de registros estabelecidas nas
recomendacgdes 10, 11 12, 15 e 17 aplicam-se as atividades
e profissdes ndo-financeiras designadas (APNFDs) nas
seguintes situagdes:

[...]

(d) Advogados, tabelides, outras profissées juridicas
independentes e contadores — quando prepararem ou
realizarem transacdes para seus clientes relacionadas as
seguintes atividades:

[...]

2 - Notas Interpretativas (NI) das Recomendagées do Gafi.

NI da Recomendagao 23 (http://www fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201
2.pdf, p. 90).

1. N3o sera exigido que advogados, tabelides, outras
profissdes juridicas independentes e contadores, quando
atuarem como profissionais legais independentes,
comuniquem transagdes suspeitas se as informacdes
relevantes tiverem sido obtidas em circunstancias em que
estiverem sujeitos a segredo profissional ou privilégio
profissional de natureza legal.

[...]

3. Os paises poderdo permitir que advogados, tabelides,
outras profissdes juridicas independentes e contadores
enviem suas COS para suas entidades de autorregulacao,
desde que existam mecanismos apropriados de
cooperacao entre tais entidades e a UIF.
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a) de compra e venda de imdveis,
estabelecimentos comerciais ou
industriais ou participacGes societarias
de qualquer natureza;

Referéncia:

As Recomendagodes do Gafi — Recomendagdes 22
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 19-20):

(b) Agentes imobiliarios — quando estiverem envolvidos em
transacdes de compra e venda de imdveis para seus
clientes;

[...]

(d) Advogados, tabelides, outras profissées juridicas
independentes e contadores — quando prepararem ou
realizarem transacdes para seus clientes relacionadas as
seguintes atividades:

e compra e venda de imdveis;

[...]

e organizacao de contribuicGes para a criagdo, operagdo ou
administracdo de empresas;

e criacdo, operacao ou administracao de pessoas juridicas
ou outras estruturas juridicas, e compra e venda de
entidades comerciais.

(e) Prestadores de servicos a empresas e trusts — quando
prepararem ou realizarem transacoes para clientes
relacionadas as seguintes atividades:

¢ Atuagao como agente de constituicdo de pessoas
juridicas;

e Atuagdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como diretor ou secretario de uma empresa, um sécio em
uma sociedade ou uma posicdo similar em relacdo a outras
pessoas juridicas;

« fornecimento de domicilio fiscal, endereco ou
acomodacdo comercial, enderego administrativo ou de
correspondéncia para uma empresa, sociedade ou
qualquer outra pessoa juridica ou estrutura juridica;

e Atuagdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como fideicomissario de um express trust ou exercicio de

fungdo equivalente para outra forma de estrutura juridica;
Obs. 1: embora a legislagdo brasileira ndo contemple
propriamente a figura dos trusts, arranjos analogos ou titulares
de posig0es juridicas correlatas que o ordenamento juridico do
Pais admita precisam estar contemplados como pessoas
obrigadas, justamente por forca da passagem transcrita acima:
“ou exercicio de fung¢lo equivalente para outra forma de
estrutura juridica”.

¢ Atuacdo (ou preparacdo para que outra pessoa atue)

como acionista indicado para outra pessoa.

b) de gestdo de fundos, valores
mobilidrios ou outros ativos; (Incluida
pela Lei n? 12.683, de 2012)

Referéncia:

As Recomendagodes do Gafi — Recomendagdes 22
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 19-20):



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf

(d) Advogados, tabelides, outras profissées juridicas
independentes e contadores — quando prepararem ou
realizarem transagdes para seus clientes relacionadas as
seguintes atividades:

[...]

 gestdo de dinheiro, titulos mobilidrios ou outros ativos do
cliente;

 gestdo de contas-correntes, de poupancga ou de valores
mobiliarios;

e Oorganizacao de contribui¢Ges para a criagdo, operagdo ou
administracdo de empresas;

e criacdo, operagao ou administracao de pessoas juridicas
ou outras estruturas juridicas, e compra e venda de
entidades comerciais.

(e) Prestadores de servicos a empresas e trusts — quando
prepararem ou realizarem transacoes para clientes
relacionadas as seguintes atividades:

e Atuacdao como agente de constituicdao de pessoas
juridicas;

« Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como diretor ou secretario de uma empresa, um sécio em
uma sociedade ou uma posicao similar em relagdo a outras
pessoas juridicas;

[...]

« Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como fideicomissario de um express trust ou exercicio de

funcdo equivalente para outra forma de estrutura juridica;
Obs. 1: embora a legislagdo brasileira ndo contemple
propriamente a figura dos trusts, arranjos analogos ou titulares
de posig0es juridicas correlatas que o ordenamento juridico do
Pais admita precisam estar contemplados como pessoas
obrigadas, justamente por forca da passagem transcrita acima:
“ou exercicio de fung¢lo equivalente para outra forma de
estrutura juridica”.

¢ Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)

como acionista indicado para outra pessoa.

c) de abertura ou gestdo de contas
bancarias, de poupanca, investimento
ou de valores mobilidrios; (Incluida pela
Lein212.683, de 2012)

Referéncia:

As Recomendagodes do Gafi — Recomendagdes 22
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 19-20):

(d) Advogados, tabelides, outras profissées juridicas
independentes e contadores — quando prepararem ou
realizarem transacoes para seus clientes relacionadas as
seguintes atividades:

[...]

« gestdo de dinheiro, titulos mobilidrios ou outros ativos do
cliente;

¢ gestdo de contas-correntes, de poupanca ou de valores
mobiliarios;

e organizacao de contribuicbes para a criacdo, operagao ou
administra¢do de empresas;
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e criacdo, operacdo ou administracdo de pessoas juridicas
ou outras estruturas juridicas, e compra e venda de
entidades comerciais.

(e) Prestadores de servicos a empresas e trusts — quando
prepararem ou realizarem transagdes para clientes
relacionadas as seguintes atividades:

¢ Atuacdo como agente de constituicdo de pessoas
juridicas;

¢ Atuacdo (ou preparagao para que outra pessoa atue)
como diretor ou secretdrio de uma empresa, um sécio em
uma sociedade ou uma posicao similar em relacdo a outras
pessoas juridicas;

[...]

« Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como fideicomissario de um express trust ou exercicio de

funcdo equivalente para outra forma de estrutura juridica;
Obs. 1: embora a legislagdo brasileira ndo contemple
propriamente a figura dos trusts, arranjos analogos ou titulares
de posig0es juridicas correlatas que o ordenamento juridico do
Pais admita precisam estar contemplados como pessoas
obrigadas, justamente por forga da passagem transcrita acima:
“ou exercicio de fung¢do equivalente para outra forma de
estrutura juridica”.

¢ Atuacdo (ou preparacdo para que outra pessoa atue)

como acionista indicado para outra pessoa.

d) de criacdo, exploragdo ou gestdo de
sociedades de qualquer natureza,
fundagdes, fundos fiduciarios ou
estruturas analogas;

Referéncia:

As Recomendagbes do Gafi — Recomendagdes 22
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 19-20):

(d) Advogados, tabelides, outras profissées juridicas
independentes e contadores — quando prepararem ou
realizarem transagdes para seus clientes relacionadas as
seguintes atividades:

[..]

e gestdo de dinheiro, titulos mobilidrios ou outros ativos do
cliente;

 gestdo de contas-correntes, de poupancga ou de valores
mobiliarios;

e organiza¢ao de contribui¢des para a criagdo, operagdo ou
administra¢do de empresas;

e criacdo, operacdo ou administracdo de pessoas juridicas
ou outras estruturas juridicas, e compra e venda de
entidades comerciais.

(e) Prestadores de servicos a empresas e trusts — quando
prepararem ou realizarem transagdes para clientes
relacionadas as seguintes atividades:

e Atuacao como agente de constituicao de pessoas
juridicas;

e Atuagdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como diretor ou secretario de uma empresa, um sécio em
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uma sociedade ou uma posicao similar em relagao a outras
pessoas juridicas;

« Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como fideicomissario de um express trust ou exercicio de

funcdo equivalente para outra forma de estrutura juridica;
Obs. 1: embora a legislagdo brasileira ndao contemple
propriamente a figura dos trusts, arranjos analogos ou titulares
de posig0es juridicas correlatas que o ordenamento juridico do
Pais admita precisam estar contemplados como pessoas
obrigadas, justamente por forgca da passagem transcrita acima:
“ou exercicio de fungdo equivalente para outra forma de

estrutura juridica”.
« Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como acionista indicado para outra pessoa.

e) financeiras, societarias ou
imobiliarias; e

Referéncia:

As Recomendagodes do Gafi — Recomendagdes 22
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 19-20):

(d) Advogados, tabelides, outras profissées juridicas
independentes e contadores — quando prepararem ou
realizarem transacdes para seus clientes relacionadas as
seguintes atividades:

e compra e venda de imoéveis;

« gestdo de dinheiro, titulos mobilidrios ou outros ativos do
cliente;

 gestdo de contas-correntes, de poupancga ou de valores
mobiliarios;

e organizacdo de contribuicGes para a criagdo, operagdo ou
administracdo de empresas;

e criacdo, operacdo ou administracdo de pessoas juridicas
ou outras estruturas juridicas, e compra e venda de
entidades comerciais.

(e) Prestadores de servigos a empresas e trusts — quando
prepararem ou realizarem transagdes para clientes
relacionadas as seguintes atividades:

¢ Atuagdo como agente de constituicdo de pessoas
juridicas;

e Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como diretor ou secretario de uma empresa, um sécio em
uma sociedade ou uma posicao similar em relagcao a outras
pessoas juridicas;

[...]

e Atuagdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como fideicomissario de um express trust ou exercicio de

funcdo equivalente para outra forma de estrutura juridica;
Obs. 1: embora a legislagdo brasileira ndo contemple
propriamente a figura dos trusts, arranjos analogos ou titulares
de posig0es juridicas correlatas que o ordenamento juridico do
Pais admita precisam estar contemplados como pessoas

obrigadas, justamente por for¢a da passagem transcrita acima:
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“ou exercicio de fung¢do equivalente para outra forma de
estrutura juridica”.

e Atuagdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue)
como acionista indicado para outra pessoa.

f) de alienagdo ou aquisicdo de direitos
sobre contratos relacionados a
atividades desportivas ou artisticas
profissionais;

APNFDs ndo contempladas no conjunto minimo daquelas
gue sao especificamente mencionadas nas
Recomendacdes 22 e 23 do Gafi/FATF.

XV - pessoas fisicas ou juridicas que
atuem na promocao, intermediacao,
comercializacdo, agenciamento ou
negociagao de direitos de transferéncia
de atletas, artistas ou feiras, exposicoes
ou eventos similares; (Incluido pela Lei
n2 12.683, de 2012)

APNFDs ndo contempladas no conjunto minimo daquelas
gue sao especificamente mencionadas nas
Recomendacdes 22 e 23 do Gafi/FATF.

XVI - as empresas de transporte e
guarda de valores; (Incluido pela Lei n?
12.683, de 2012)

Referéncia:

As Recomendacgodes do Gafi — Glossario Geral
(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 117-131, particularmente p. 122-123):

InstituicOes financeiras sdo qualquer pessoa fisica ou
juridica que exerca, como atividade profissional, uma ou
mais das seguintes atividades ou opera¢des para ou em
nome de um cliente:

[...]

10. Custédia, guarda e administragdo de numerdrio, titulos
ou valores mobilidrios dotados de liquidez em nome de
outras pessoas;

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem bens de alto valor de
origem rural ou animal ou
intermedeiem a sua comercializagao;

e (Incluido pela Lei n2 12.683, de 2012)

APNFDs nado contempladas no conjunto minimo daquelas
gue sdo especificamente mencionadas nas
Recomendacdes 22 e 23 do Gafi/FATF.

XVIII - as dependéncias no exterior das
entidades mencionadas neste artigo,
por meio de sua matriz no Brasil,
relativamente a residentes no

Pais. (Incluido pela Lei n2 12.683, de
2012)

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

-pdf, p. 61):

18.3 Deve-se exigir das instituicdes financeiras que
garantam que suas sucursais e subsididrias estrangeiras
sob seu controle acionario apliquem medidas de PLD/FT
consistentes com as exigéncias do pais-sede, quando as
exigéncias minimas de PLD/FT do pais da
sucursal/subsidiaria forem menos severas do que as do
pais sede, na extensdo que as leis e regulamentos do pais
da sucursal subsidiaria assim permitam.
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CAPITULO VI
Da Identificacdo dos Clientes e
Manutencado de Registros

Referéncia:
As Recomendac¢odes do Gafi — Recomendagées 10, 11, 15,

18, 22, 23,27 e 29

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 14-15, 17, 18-20 e 23-24):

10. Devida Diligéncia sobre o Cliente [CDD]

[...]

11. Manutencdo de registros

[...]

15. Novas tecnologias [VASPs]

[...]

Para gerenciar e mitigar os riscos provenientes dos ativos
virtuais, os paises devem assegurar que os provedores de
servicos de ativos virtuais sejam regulados em matéria de
PLD/FT, autorizados ou registrados e submetidos a
sistemas efetivos de monitoramento para assegurar
conformidade com as medidas relevantes dispostas nas
Recomendacdes do Gafi.

[...]

18. Controles internos |...]

[...]

22. APNFDs: devida diligéncia sobre os clientes [CDD]

As obrigacdes de devida diligéncia sobre o cliente e de
manutencgdo de registros estabelecidas nas
recomendacgdes 10, 11 12, 15 e 17 aplicam-se as atividades
e profissdes ndo financeiras designadas (APNFDs)

[...].

23. APNFDs: Outras medidas

As obrigacOes definidas nas Recomendacgdes 18 a 21
aplicam-se a todas as atividades e profissGes ndo
financeiras designadas, observados os seguintes
parametros:

[...]

27. Poderes dos supervisores

[...]

29. Unidade de Inteligéncia Financeira
Referéncia:

Notas Interpretativas (NI) das Recomendagdes do Gafi.

NI da Recomendagao 15 (http://www fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 76-77):

7. No que diz respeito as medidas preventivas, os
requisitos estabelecidos nas Recomendagdes 10 a 21
aplicam-se aos VASPs, observados os seguintes
parametros:
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(a) R.10 — O limite acima do qual VASPs devem ser
obrigados a realizar devidas diligéncias é de USD/EUR
1.000.

(b) R. 16 — Os paises devem assegurar que os VASPs de
origem obtenham e mantenham informacdes obrigatdrias
e acuradas do remetente e informagdes obrigatdrias do
destinatario em transferéncias de ativos virtuais, envie
essas informacdes para o VASP de destino ou instituicdo
financeira (se for o caso), imediatamente e de forma
segura, e as disponibilize em atendimento a requisicdo de
autoridades competentes.

Os paises devem assegurar que os VASPs de destino
obtenham e mantenham informacgdes obrigatérias do
remetente e informacdes obrigatdrias e acuradas do
destinatario, em transferéncias de ativos virtuais, e as
disponibilize em atendimento a requisicdo de autoridades
competentes.

Aplicam-se, da mesma forma, os outros requisitos da
Recomendagdo 16 (incluindo o monitoramento da
disponibilidade de informacgdes e acdes de congelamento
de ativos e de proibicdo de transa¢Ges com pessoas ou
entidades designadas). As mesmas obrigaces aplicam-se a
instituicOes financeiras quando enviando ou recebendo

transferéncias com ativos virtuais em nome de clientes.
Obs. 1: a referéncia a “pessoas ou entidades designadas”,
nesse item das Notas Interpretativas da Recomendagdo 16,
alude aquelas que constam em listas do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) ou de seus comités de
sangdes ou em designagdes de autoridades estrangeiras
referentes a nomes de envolvidos com praticas de terrorismo
ou de seu financiamento.

Art. 10. As pessoas referidas no art. 92:

| - identificardo seus clientes e manterao
cadastro atualizado, nos termos de
instrugdes emanadas das autoridades
competentes;

Esse inciso | do art. 10 da Lei n29.613, de 1998, é
absolutamente essencial, por consubstanciar o primeiro e
mais emblematico dos principios do sistema de PLD/FT,
que é o que determina que se conheca seu cliente (know
your costumer).

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 43, 54 e 66):

Devida diligéncia sobre o cliente3*

10.3 Deve-se exigir das instituicdes financeiras que
identifiguem o cliente (seja ele permanente ou ocasional,
pessoa fisica ou pessoa juridica, ou ainda arranjo juridico
equivalente) e verifiguem a sua identidade usando
documentos, dados ou informagdes (dados de

identificacdo) confiaveis, de fontes independentes.
Nota de rodapé 34: O principio de que instituigdes financeiras
realizem devida diligéncia sobre o cliente deve ser
estabelecido em lei, embora exigéncias especificas possam ser
estabelecidas em outros instrumentos cogentes.
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[...]

15.9 No que diz respeito as medidas preventivas, VASPs
devem ser obrigados a cumprir os requisitos estabelecidos
nas Recomendac¢des 10 a 21, [...].

[...]

22.1 Deve-se exigir das APNFDs que atendam as exigéncias
de devida diligéncia sobre o cliente estabelecidas na
Recomendacgdo 10 [...].

Para além do acima destacado, e no que se refere, em
especial, ao que consta desse artigo 10 e seguintes,
entendemos que deve ser preservado o amplo e relevante
regime de intercambio de informacgGes entre os diversos
atores que desempenham papéis na cadeia de PLDFT. A
propdsito, é importante recordar, por exemplo, que apenas
apds o advento da Lei Complementar n2 105, de 10 de
janeiro de 2001, ficou seguramente definido em lei o fluxo,
para o Coaf, das informacdes sobre operacdes ou situacdes
atipicas detectadas por regulados do Banco Central do Brasil
e da CVM abrangidas pelo sigilo previsto naquele diploma
legal.

E importante recordar, ainda, as notérias e recentes
reflexdo e decisdo do Supremo Tribunal Federal de
reconhecimento da constitucionalidade do sistema legal de
gue se trata, em pleno alinhamento com as diretrizes e
praticas internacionais aplicaveis.

Outro ponto que deve ser preservado é o referente ao
imprescindivel poder regulamentar das autoridades
administrativas competentes previsto na Lei de Lavagem de
Capitais. Com efeito, o exercicio desse poder por tais
autoridades viabiliza a necessdria margem para
delineamento e atualizacdo de regramentos especificos e
técnicos a serem observados pelos
regulados/supervisionados conforme o demandado pelo
dindmico dominio econdémico, inclusive, no que é cabivel e
util, com inteligente aproveitamento de autorregulacdo.

Os pontos acima asseguram condi¢cdes para que o0s
participantes daquele dominio econémico se relacionem
com os temas de PLDFT de forma serena e positiva. Isso
inclui investidores ndo residentes, perante os quais o
sistema legal, regulamentar e de articulagao
interinstitucional correspondente tem singular
credibilidade.

Em relagdo a relevancia da participa¢do dos investidores
nao residentes nessa seara, vale citar por exemplo que, no
més de setembro de 2020, o volume negociado na B3 foi




da ordem de 2,5 bilhdes de reais, com aqueles investidores
respondendo por aproximadamente 38% do montante.

Il - manterdo registro de toda transagao
em moeda nacional ou estrangeira,
titulos e valores mobiliarios, titulos de
crédito, metais, ou qualquer ativo
passivel de ser convertido em dinheiro,
que ultrapassar limite fixado pela
autoridade competente e nos termos
de instrucGes por esta expedidas;

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 48,54 e 67).

Manuteng3o de registros*

11.1 Deve-se exigir das instituicdes financeiras que
conservem todos os registros necessarios das transagoes,
tanto locais quanto internacionais, por no minimo cinco

anos apos a sua conclusao.
Nota de rodapé 40: O principio de que as instituicbes
financeiras devem conservar registros das transagGes e
informacg0es obtidas com as medidas de devida diligéncia do
cliente deve ser estabelecido em lei.

[...]

15.9 No que diz respeito as medidas preventivas, VASPs
devem ser obrigados a cumprir os requisitos estabelecidos
nas Recomendacgdes 10 a 21, [...].

[...]

22.2 [...] deve-se exigir das APNFDs que cumpram os
requisitos de manutencao de registros estabelecidos na
Recomendacgdo 11.

Il - deverao adotar politicas,
procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de
operagdes, que lhes permitam atender
ao disposto neste artigo e no art. 11, na
forma disciplinada pelos érgaos
competentes; (Redacdo dada pela Lei n?

12.683, de 2012)

Referéncia:
Metodologia de Avalia¢cdo do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 54, 61 e 68)"

15.9 No que diz respeito as medidas preventivas, VASPs
devem ser obrigados a cumprir os requisitos estabelecidos
nas Recomendag¢des 10 a 21, [...].

[..]

18.1 Deve-se exigir das instituigdes financeiras que
implementem programas de PLD/FT que levem em conta
os riscos de lavagem de dinheiro/financiamento do
terrorismo e o porte da empresa, e que incluam as
seguintes politicas, procedimentos e controles internos:
(a) disposi¢des sobre gerenciamento de compliance
(incluindo a nomeacgdo de um responsavel por compliance
em nivel gerencial);

(b) procedimentos de selecdo para garantir padroes
rigorosos ao contratar funcionarios;

(c) um programa continuo de treinamento de funcionarios;
(d) uma funcdo de auditoria independente para testar o
sistema.

[...]

23.2 [...] deve-se exigir das APNFDs que atendam as
exigéncias relativas a controles internos estabelecidas na
Recomendacado 18.
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IV - deverdo cadastrar-se e manter seu
cadastro atualizado no érgao regulador
ou fiscalizador e, na falta deste, no
Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), na forma e
condicBes por eles

estabelecidas; (Incluido pela Lei n?
12.683, de 2012)

Referéncia:

Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 53,75 e 78).

15.4 Os paises devem assegurar que:

(a) VASPs sejam autorizados ou registrados [...].

[...]

26.2 Deve-se exigir que as instituicdes financeiras sujeitas
aos Core Principles [do Comité de Basileia] sejam
autorizadas. Outras instituicdes financeiras, incluindo
aquelas que prestam servicos de transferéncia de valores
ou de cambio de moedas, devem ser autorizadas ou
registradas. Os paises ndo devem aprovar o
estabelecimento ou a permanéncia em operacao de
bancos de fachada.

[...]

28.1 Os paises devem assegurar que 0s cassinos estejam
sujeitos a regulamentacdo e supervisdo de PLD/FT. No
minimo:

(a) os paises devem exigir que os cassinos sejam
autorizados;

[...]

Outros APNFDs que nao cassinos

[...]

28.2 Deve haver uma autoridade competente ou entidade
de autorreguagao responsavel por monitoramento voltado
a assegurar o cumprimento dos deveres de PLD/FT pelas
APNFDs.

28.3 Os paises devem assegurar que outras categorias de
APNFDs estejam sujeitas a sistemas de monitoramento do
cumprimento dos seus deveres de PLD/FT.

28.4 A autoridade competente ou a entidade de
autoregulacao deve:

[...]

(b) adotar as medidas necessarias para prevenir que
criminosos ou pessoas com que se relacionem obtenham
licenga para atuacgao profissional ou condigao de titular (ou
beneficiario) de participacdo relevante, controle societario
ou fun¢do de gestdo em empresa caracterizada como
APNFD;

V - deverdo atender as requisi¢cdes
formuladas pelo Coaf na periodicidade,
forma e condic¢des por ele
estabelecidas, cabendo-lhe preservar,
nos termos da lei, o sigilo das
informacdes prestadas.

Esse inciso V do art. 10 da Lei n29.613, de 1998, é
essencial para o desempenho das atividades de inteligéncia
financeira e de supervisao do Coaf!

Referéncia:

Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 77 e 79):
27.3 Os supervisores devem estar autorizados a
determinar’® a apresentacdo de qualquer informacdo
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relevante para monitorar o cumprimento dos deveres de
PLD/FT.
Nota de rodapé 78: O poder do supervisor de intimar tal
apresentagdo ou de obter acesso para fins de supervisdao nao
deve ser condicionado a necessidade de requerer uma ordem
judicial.
[...]
29.3 A unidade de inteligéncia financeira deve®:
(a) poder obter e utilizar, além das informagdes que as
pessoas obrigadas reportam a unidade de inteligéncia
financeira, outras informacées adicionais, conforme o
necessario para realizar suas analises adequadamente; e
(b) ter acesso a mais ampla variedade possivel®! de
informacdes financeiras, administrativas e de investigacao
e apuracdo de ilicitos que requisite para desempenhar

adequadamente suas fungdes.
Nota de rodapé 80: No contexto da atividade de analise, uma
UIF deve poder obter de qualquer entidade comunicante
informagado adicional relacionada a uma suspeicao de lavagem
de dinheiro/financiamento do terrorismo. Isso n3o inclui
solicitagGes indiscriminadas de informacgdes de entidades
comunicantes no contexto da andlise pela UIF (por exemplo
“fishing”).
Nota de rodapé 81: Isso deve incluir informagdes de fontes
abertas ou publicas, bem como informagdes relevantes
coletadas e/ou mantidas por, ou em nome de, outras
autoridades, e quando adequado, dados comerciais.

§ 12 Na hipdtese de o cliente constituir-
se em pessoa juridica, a identificacao
referida no inciso | deste artigo devera
abranger as pessoas fisicas autorizadas a
representa-la, bem como seus
proprietarios.

Esse § 12 do art. 10 da Lei n29.613, de 1998, precisa ser
mantido, por atendar ao quanto recomendado pelo
Gafi/FATF no tocante a necessidade de que sujeitos
obrigados, em suas relagdes negociais ou profissionais com
pessoas juridicas, busquem a identificacdo do denominado
beneficial ownership!

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 44-45):

10.10 Para clientes que sdo pessoas juridicas, deve-se
exigir da instituicdo financeira que ela identifique e tome
medidas necessarias para verificar a identidade dos
beneficiarios finais, por meio das seguintes informacdes:
(a) a identidade da(s) pessoa(s) fisica(s) (se houver) que em
ultima instancia tem(tém) controle de propriedade sobre
uma pessoa juridica;

(b) caso haja duvida (a) se a(s) pessoa(s) que controla (a) é
o beneficiario final ou quando nao ha pessoa natural
exercendo o controle, a identidade da pessoa fisica (se
existir) exercendo o controle da pessoa juridica ou
estrutura juridica por outros meios;

§ 22 Os cadastros e registros referidos
nos incisos | e Il deste artigo deverao

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi
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ser conservados durante o periodo
minimo de cinco anos a partir do
encerramento da conta ou da conclusdo
da transacdo, prazo este que podera ser
ampliado pela autoridade competente.

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 48,54 e 67).

11.2 Deve-se exigir das instituicdes financeiras que
conservem todos os registros obtidos mediante devida
diligéncia, dados de contas e correspondéncia comercial,
bem como os resultados de quaisquer analises realizadas,
por no minimo cinco anos apds o encerramento da relacdo
comercial ou apés a data da transagdo ocasional.

[...]

15.9 No que diz respeito as medidas preventivas, VASPs
devem ser obrigados a cumprir os requisitos estabelecidos
nas Recomendacgdes 10 a 21, [...].

[...]

22.2 [...] deve-se exigir das APNFDs que cumpram os
requisitos de manutencao de registros estabelecidos na
Recomendacgdo 11.

§ 32 O registro referido no inciso Il
deste artigo sera efetuado também
guando a pessoa fisica ou juridica, seus
entes ligados, houver realizado, em um
mesmo més-calenddrio, operagdes com
uma mesma pessoa, conglomerado ou
grupo que, em seu conjunto,
ultrapassem o limite fixado pela
autoridade competente.

Esse § 32 do art. 10 da Lei n29.613, de 1998, precisa ser
preservado, pois tem por objetivo assegurar que os
deveres previstos no artigo ndo sejam descumpridos, por
via obliqua, mediante cedicas estratégias de fracionamento
(de operagdes ou de personalidades juridicas, por
exemplo) adotadas por infratores para contornar limites de
controle e vigilancia de PLD/FT estabelecidos pelas
autoridades competentes.

Art. 10A. O Banco Central mantera
registro centralizado formando o
cadastro geral de correntistas e clientes
de institui¢des financeiras, bem como de
seus procuradores. (Incluido pela Lei n2
10.701, de 2003)

E esse art. 10-A da Lei n2 9.613, de 1998, que determina a
manutencdo do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Nacional (CCS) pelo Banco Central do Brasil (BCB). Deve ser
mantido, portanto, por se tratar, no caso, de importante
base de dados cadastrais sobre os relacionamentos
mantidos por pessoas fisicas e juridicas com as mais
importantes das instituicdes que integram o Sistema
Financeiro Nacional (SFN) e até mesmo algumas das
instituicdes que integram o Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), base de dados cadastrais essa bastante
importante para viabilizar ferramentas como o Simba,
desenvolvido pela Assessoria de Pericia, Pesquisa e Analise
(Sppea) da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) para o
adequado tratamento de ordens judiciais de quebra de
sigilo bancario, e até ferramentas nao diretamente
relacionadas ao sistema de PLD/FT, como o BacenJud,
desenvolvido para permitir uma execucgao eficiente de
ordens judiciais de bloqueio de ativos mesmo no ambito de
atividade jurisdicional nao penal.

Cabe observar que, embora a inclusdao desse art. 10-A na
Lei n29.613, de 1998, por meio da Lei n2 10.701, de 2003,
nao tenha decorrido de alguma Recomendacao do
Gafi/FATF ou de algum outro férum ou organismo
internacional ligado a tematica de PLD/FT, a iniciativa
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decorreu de recomendacdo langada no Relatério Final da
CPI do Narcotrafico, em razdao de os parlamentares que
dela participaram terem considerado que um cadastro
como o CCS seria indispensdvel a efetividade da politica
nacional de combate ao trafico ilicito de entorpecentes,
infracdo penal umbilicalmente ligada a prépria
consolidagdo global do sistema de PLD/FT, ao que se vé de
um marco do sistema como a Convencgao de Viena, na qual
a ONU, que a realizou em 1988 para tratar justamente do
combate ao trafico ilicito de entorpecentes, estabeleceu a
recomendacdo internacional de tipificacdo autébnoma do
crime de lavagem de capitais, em moldes até hoje
destacados na Recomendac3o 3 do Gafi/FATF.

CAPITULO VI
Da Comunicacdo de Operacdes
Financeiras

Referéncia:

As Recomendagdes do Gafi — Recomendagdes 20 e 21

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20201

2.pdf, p. 19):

20. Comunicacao de operagoes suspeitas
[...]

21. Tipping-off and confidencialidade

O art. 11 em que consiste esse tdpico da Lei n29.613, de
1998, é absolutamente imprescindivel, por estabelecer o
dever que representa, do ponto de vista finalistico, a
esséncia do mecanismo de controle e monitoramento
preventivo de atividades e profissdes em que se constitui o
sistema de PLD/FT, bem como por proteger o
cumprimento desse dever, por parte dos sujeitos
obrigados, com a garantia de sigilo a seu respeito.

Art. 11. As pessoas referidas no art. 92:

| - dispensardo especial aten¢do as
operagcbes que, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades
competentes, possam constituir-se em
sérios indicios dos crimes previstos nesta
Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf,
abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a
qualquer pessoa, inclusive aquela a qual
se refira a informacdo, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, a proposta ou
realizacdo: (Redacdo dada pela Lei n2
12.683, de 2012)

Referéncia:

Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 64-65):

COMUNICAGAO DE OPERAGOES SUSPEITAS®?

20.1 Caso uma institui¢do financeira suspeite ou tenha
motivos suficientes para suspeitar que valores sejam
procedentes de atividade criminosa ou estejam
relacionados com o financiamento do terrorismo, deve



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf

a) de todas as transagdes referidas no
inciso Il do art. 10, acompanhadas da
identificacdo de que trata o inciso | do
mencionado artigo; e

b) das operacgdes referidas no inciso
I; (Redacdo dada pela Lei n? 12.683, de

2012)

comunicar prontamente a unidade de inteligéncia
financeira.

20.2 Deve-se exigir das instituicdes financeiras que
comuniquem todas as transagdes suspeitas, incluindo

propostas, independentemente do valor da transacao.
Nota de rodapé 62: A exigéncia de que instituigdes financeiras
devem realizar comunicagGes de operagGes suspeitas deve
estar estabelecido em lei.

Cabe ressaltar, a vista da referéncia acima, que a
Recomendacdo 20 do Gafi/FATF, considerando o quanto
especificado no correspondente item 20.2 da Methodology
do Grupo, ndo é compativel com eventual proposta de se
estabelecer valor minimo para a comunicagdo de operacgao
suspeita a UIF de um pais pelos sujeitos obrigados.

TIPPING OFF

21.2 Asinstitui¢cdes financeiras e seus diretores, gerentes
e funcionarios devem ser proibidos por lei de revelar que
uma comunicacao de operacao suspeita ou qualquer
informacao relacionada a ela esteja sendo enviada a
unidade de inteligéncia financeira. Essa disposicao ndo se
destina a inibir o compartilhamento de informacgdes sob a
Recomendacgdo 18.

Oinciso Il do art. 11 da Lein2 9.613, de 1998, é
absolutamente imprescindivel, por estabelecer o dever
gue representa, do ponto de vista finalistico, a esséncia do
mecanismo de controle e monitoramento preventivo de
atividades e profissdes em que se constitui o sistema de
PLD/FT, bem como por proteger o cumprimento desse
dever, por parte dos sujeitos obrigados, com a garantia de
sigilo a seu respeito.

Il - deverdo comunicar ao 6rgao
regulador ou fiscalizador da sua
atividade ou, na sua falta, ao Coaf, na
periodicidade, forma e condicGes por
eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de
propostas, transagdes ou operagdes
passiveis de serem comunicadas nos
termos do inciso Il. (Incluido pela Lei n?

12.683, de 2012)

Esse inciso Ill do art. 11 da Lei n29.613, de 1998, precisa
ser preservado, pois é necessdrio para orientar a
supervisao do cumprimento dos deveres de comunicagao
impostos pelo inciso Il do mesmo art. 11 com alguma
sinalizacdo diferenciadora de probabilidades e implicacGes
guanto as distintas hipdteses em que, de um lado, uma
pessoa obrigada, num determinado periodo de tempo, ndao
encaminha nenhuma comunicag¢do ao Coaf na forma do
inciso Il por assumir que nao se deparou no periodo com
nenhuma situacdo a ser comunicada, e, de outro lado, uma
pessoa obrigada pode estar simplesmente sendo relapsa
em relagdo aos seus deveres com o sistema de PLD/FT.
Nesse contexto, o dever estabelecido no inciso Ill ora em
apreco é importante inclusive como incentivo para uma
postura mais escrupulosa das pessoas obrigadas no
tocante ao monitoramento das situagdes de sua alcada
que devam comunicar ao Coaf na forma do precedente
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inciso Il. Afinal, por forga desse inciso lll, as pessoas
obrigadas tém de arcar com o risco dos 6nus de incorrer
em declaragao falsa caso enviem indevidamente o tipo de
comunicac¢do de ndo ocorréncia prevista no dispositivo em
questado.

§ 12 As autoridades competentes, nas
instrucdes referidas no inciso | deste
artigo, elaborardo relacdo de operagdes
gue, por suas caracteristicas, no que se
refere as partes envolvidas, valores,
forma de realizagdo, instrumentos
utilizados, ou pela falta de fundamento
econOmico ou legal, possam configurar
a hipétese nele prevista.

Esse § 12 do art. 11 da Lei n2 9.613, de 1998, precisa ser
preservado, pois as pessoas obrigadas indicadas em seu
art. 92 comumente ressaltam a importancia que tém, para
viabilizar o cumprimento dos seus deveres com o sistema
de PLD/FT, as relagcGes de tipologias de opera¢des com
maior probabilidade de poderem constituir indicios de
crime, conforme as especificidades de cada segmento de
pessoas obrigadas, relacdes de tipologias essas que sdo
justamente as que o § 12 em questdo determina que sejam
elaboradas pelos diversos supervisores de PLD/FT.

§ 22 As comunicacoes de boa-fé, feitas
na forma prevista neste artigo, ndo
acarretardo responsabilidade civil ou
administrativa.

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 65):

21.1 AsinstituicOes financeiras e seus diretores, gerentes e
funciondrios devem ser legalmente protegidos de
imputabilidade, tanto civil quanto criminal, pela
desobediéncia a qualquer restri¢do de revelagao de
informagdes imposta por contrato ou por qualquer
provisdo juridica, regulatdria ou administrativa, quando
eles comunicarem quaisquer suspeitas em boa-fé a
unidade de inteligéncia financeira. Essa protecdo deve ser
disponivel mesmo que eles ndo saibam exatamente qual a
atividade criminosa subjacente, e independente de a
atividade ilegal ter acontecido ou n3o.

§ 32 O Coaf disponibilizard as
comunicagoes recebidas com base no
inciso Il do caput aos respectivos érgaos
responsaveis pela regulacdo ou
fiscalizacdo das pessoas a que se refere
o art. 92. (Redacdo dada pela Lei n?
12.683, de 2012)

Esse § 32 do art. 11 da Lei n2 9.613, de 1998, deve ser
mantido para efeito do adequado funcionamento do
relevante regime geral de intercambio de informacdes
mencionado anteriormente e do que se prevé, nos
seguintes termos, no § 62 do art. 22 da Lei Complementar
n2 105, de 2001, que dispde sobre o sigilo das operagdes
de institui¢Ges financeiras:
“§ 62 O Banco Central do Brasil, a Comissdo de
Valores Mobilidrios e os demais drgéios de
fiscalizag@o, nas dreas de suas atribuigdes,
fornecerdo ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, de que trata o art. 14 da Lei no
9.613, de 3 de margo de 1998, as informag¢des
cadastrais e de movimento de valores relativos as
operagles previstas no inciso | do art. 11 da
referida Lei.”.
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Art. 11-A. As transferéncias
internacionais e os saques em espécie
deverado ser previamente comunicados
a instituicdo financeira, nos termos,
limites, prazos e condi¢des fixados pelo
Banco Central do Brasil. (Incluido pela
Lei n2 12.683, de 2012)

Esse art. 11-A da Lei n2 9.613, de 1998, ha ser preservado,
por tornar mais explicito e induvidoso o respaldo do Banco
Central para a exigéncia regulatéria de um aviso prévio
para determinadas movimentagdes financeiras que, uma
vez realizadas, podem tornar especialmente dificeis
providéncias de rastreamento ou de bloqueio de ativos
cuja efetividade é internacionalmente exigida dos sistemas
de PLD/FT de cada pais.

Nesse contexto, afinal, é gracas a comunicagdes que
recebam sobre a ocorréncia do tipo de aviso prévio
mencionado que autoridades do sistema de PLD/FT podem
antecipar-se para prevenir a inviabilizagdo das aludidas
providéncias de rastreamento ou de bloqueio de ativos,
por exemplo.

CAPITULO VIII
Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 92,
bem como aos administradores das
pessoas juridicas, que deixem de
cumprir as obrigacdes previstas nos arts.
10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente ou ndo, pelas
autoridades competentes, as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;
Il - multa pecuniaria varidvel ndo

superior: (Redacdo dada pela Lei n®
12.683, de 2012)

a) ao dobro do valor da
operacgao; (Incluida pela Lei n? 12.683,

de 2012)

b) ao dobro do lucro real obtido ou que
presumivelmente seria obtido pela
realizagcdo da operacdo; ou (Incluida
pela Lein212.683, de 2012)

c) ao valor de RS 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais); (Incluida pela Lei n?
12.683, de 2012)

Il - inabilitacdo temporaria, pelo prazo
de até dez anos, para o exercicio do
cargo de administrador das pessoas
juridicas referidas no art. 99;

Referéncia:

Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 87):

35.1 Os paises devem assegurar que haja uma variedade
de sang¢Bes proporcionais e dissuasivas, sejam elas
criminais, civis ou administrativas disponiveis para lidar
com pessoas fisicas ou juridicas que ndo cumprirem as
exigéncias de PLD/FT das Recomendacdes 6, e 8 a 23.
35.2 As san¢Bes devem ser aplicaveis ndo apenas a
instituicOes financeiras e APNFDs, mas também aos seus
diretores e administradores.

Instituicoes Financeiras e VASPs

Referéncia:

Metodologia de Avaliagdo de Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 54 e 77).

15.6 Em conformidade com as disposi¢cGes aplicaveis das
Recomendacgdes 26 e 27, os paises devem assegurar que:
[...]

(b) supervisores tenham poderes adequados para
supervisionar ou monitorar e assegurar o cumprimento
pelos VASPs dos deveres de PLD/FT, incluindo a
competéncia para realizar inspegdes, obrigar a producado
de informacgdes e aplicar sangdes disciplinares e
pecuniarias, bem como para cancelar, restringir ou
suspender a autorizagdo ou o registro para atuar como
VASP, quando cabivel.

[..]
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IV - cassacdo ou suspensdo da
autorizacdo para o exercicio de
atividade, operacgao ou

funcionamento. (Redacdo dada pela Lei

n? 12.683, de 2012)

15.8 Em linha com a Recomendacdo 35, os paises devem
assegurar que:

(a) haja uma gama de san¢des proporcionais e dissuasivas,
criminais, civis ou administrativas, disponiveis para lidar
com VASPs que ndo cumpram deveres de PLD/FT; e

(b) as san¢des devem ser aplicdveis ndo apenas aos VASPs,
mas também aos seus diretores e administradores.

[...]

27.4 Os supervisores devem estar autorizados a impor
sanc¢oes, em linha com a Recomendacao 35, pelo
descumprimento de deveres de PLD/FT. Isso deve incluir
poderes para impor uma gama de sangdes disciplinares e
pecunidrias, bem como o poder para cancelar, restringir ou
suspender a autorizacdo para atuar como instituicdo
financeira.

§ 12 A pena de adverténcia serd
aplicada por irregularidade no
cumprimento das instrugdes referidas
nos incisos | e Il do art. 10.

§ 22 A multa serd aplicada sempre que
as pessoas referidas no art. 99, por culpa
ou dolo: (Redacdo dada pela Lei n?

12.683, de 2012)

| - deixarem de sanar as irregularidades
objeto de adverténcia, no prazo
assinalado pela autoridade competente;

Il - ndo cumprirem o disposto nos

incisos | a IV do art. 10; (Redacdo dada
pela Lei n2 12.683, de 2012)

Il - deixarem de atender, no prazo
estabelecido, a requisicao formulada
nos termos do inciso V do art.

10; (Redacdo dada pela Lei n2 12.683,

de 2012)

IV - descumprirem a vedacao ou
deixarem de fazer a comunicacdo a que
se refere o art. 11.

Referéncia:

Metodologia de Avaliacdo do Gafi (http://www fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 85).

35.1 Os paises devem assegurar que haja uma variedade
de sanc¢Ges proporcionais e dissuasivas, sejam elas
criminais, civis ou administrativas disponiveis para lidar
com pessoas fisicas ou juridicas que ndo cumprirem as
exigéncias de PLD/FT das Recomendacdes 6, e 8 a 23.

Cabe destacar que especialmente a infracdo consistente
em deixar de enviar ao Coaf comunicagbes devidas na
forma do inciso Il do art. 11 da Lei n29.613, de 1998, exige
sangOes efetivamente dissuasivas e mais gravosas, por ser
o cumprimento do correspondente dever de comunicag¢do
a proépria esséncia finalistica do tipo de mecanismo de
controle positivado, na legislacao brasileira, do art. 92 da
Lei n29.613, de 1998, em diante.

§ 32 A inabilitacdo temporaria sera
aplicada quando forem verificadas
infragdes graves quanto ao
cumprimento das obrigacdes
constantes desta Lei ou quando ocorrer
reincidéncia especifica, devidamente
caracterizada em transgressoes
anteriormente punidas com multa.
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§ 42 A cassacdo da autorizacdo sera
aplicada nos casos de reincidéncia
especifica de infragGes anteriormente
punidas com a pena prevista no inciso
Il do caput deste artigo.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras

Art. 14. Fica criado, no ambito do
Ministério da Economia, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras -
Coaf, com a finalidade de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas
nesta Lei, sem prejuizo das
competéncias de outros érgaos e
entidades.

A incolumidade desse art. 14 da Lei n29.613, de 1998,
deve ser preservada, sobretudo se eventuais propostas de
alteracdo do seu texto limitarem-se a propésitos
meramente incrementais, para evitar que se imponha ao
Coaf novos custos de adaptacdo além daqueles que ja Ihe
tém sido reiteradamente impostos desde a passagem entre
os anos de 2018 e 2019 e que inevitavelmente resultam de
alteragdes no art. 14 em questao!

Afinal, independentemente do ponto do panorama
institucional de um Pais em que sua unidade de
inteligéncia financeira (UIF) esteja formalmente alocada, o
importante, para efeito de conformidade, no particular, as
Recomendacdes do Gafi/FATF, que deixa a cargo de cada
jurisdicdo a escolha quanto aquela alocagao formal da sua
UIF, é que esta seja dotada de efetiva autonomia para a
sua atuacdo institucional.

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 79-80):
29.1 Os paises devem estabelecer uma unidade de
inteligéncia financeira com competéncia para atuar como
centro nacional de recepc¢do e andlise de comunicacgées de
operagdes suspeitas e de outras informacdes relevantes
para a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes
associados e financiamento do terrorismo; e para a
disseminacdo dos resultados dessa analise.”
Nota de rodapé 79: Considerando que existem diferentes
modelos de Unidade de Inteligéncia Financeira, a
Recomendacgdo 29 ndo pré-julga a opgao de um pais por um
modelo em especial, e se aplica igualmente a todos eles.
29.2 A Unidade de inteligéncia financeira deve atuar como
a agéncia central para o recebimento de comunicagées
enviadas por pessoas obrigadas, incluindo:
(a) comunicagGes de operagGes suspeitas enviadas por
pessoas obrigadas, conforme exigem as recomendagées 20
e23;e
(b) qualquer outra informacao exigida pela legislacao
nacional (como comunicagdes de transa¢des em espécie,
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comunicacOes de transferéncias eletronicas e outras
comunicac¢Oes baseadas em limites).

[...]

29.7 A Unidade de Inteligéncia Financeira deve ser
operacionalmente independente e autbnoma:

(a) tendo a autoridade e a capacidade para desempenhar
suas fungdes livremente, incluindo a decisdo auténoma de
analisar, solicitar e/ou encaminhar ou disseminar
informacdes especificas;

§ 12 As instrucgdes referidas no art. 10
destinadas as pessoas mencionadas no
art. 99, para as quais ndo exista 6rgao
proprio fiscalizador ou regulador, serdo
expedidas pelo COAF, competindo-lhe,
para esses casos, a definicdo das
pessoas abrangidas e a aplicacdo das
san¢des enumeradas no art. 12.

A ideia normativa expressa nesse § 12 do art. 14 da Lei n?
9.613, de 1998, deve ser preservada, por estabelecer o
carater residual das competéncias de supervisdo passiveis
de serem diretamente assumidas pelo Coaf, o que é
imprescindivel para que nao se subverta a concentracao
dos seus parcos recursos no desempenho da sua funcao
precipua, como unidade de inteligéncia financeira, que é a
de receber, examinar e identificar ocorréncias suspeitas
que possam constituir indicio de atividades ilicitas e
comunicar as autoridades competentes, produzindo e
gerindo, portanto, informacodes de inteligéncia financeira!

§ 22 O COAF dever3, ainda, coordenar e
propor mecanismos de cooperagao e de
troca de informacgdes que viabilizem
acOes rapidas e eficientes no combate a
ocultacdo ou dissimulagdo de bens,
direitos e valores.

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 79-80):
29.3 A unidade de inteligéncia financeira deve®:

(b) ter acesso a mais ampla variedade possivel®! de
informacdes financeiras, administrativas e de investigacao
e apuracdo de ilicitos que requisite para desempenhar

adequadamente suas fungdes.
Nota de rodapé 80: No contexto da atividade de andlise, uma
UIF deve poder obter de qualquer entidade comunicante
informacdo adicional relacionada a uma suspei¢do de lavagem
de dinheiro/financiamento do terrorismo. Isso ndo inclui
solicitagdes indiscriminadas de informagdes de entidades
comunicantes no contexto da analise pela UIF (por exemplo
“fishing”).
Nota de rodapé 81: Isso deve incluir informagées de fontes
abertas ou publicas, bem como informag&es relevantes
coletadas e/ou mantidas por, ou em nome de, outras
autoridades, e quando adequado, dados comerciais.

[..]

29.7 A unidade de inteligéncia financeira deve ser
operacionalmente independente e autbnoma:

[..]

(b) podendo fazer acordos ou associar-se
independentemente com outras autoridades competentes
locais ou equivalentes estrangeiras para troca de
informacoes;
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§ 32 O COAF podera requerer aos 6rgaos
da Administracdo Publica as
informagbes cadastrais bancarias e
financeiras de pessoas envolvidas em
atividades suspeitas. (Incluido pela Lei

n?2 10.701, de 2003)

A ideia normativa expressa nesse § 32 do art. 14 é
imprescindivel ao desempenho das atividades do Coaf, em
linha com o quanto destacado, expressa e especificamente,
nas Recomendacgdes 27 e 29 do Gafi/FATF!

Referéncia:

Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 77 e 79):
27.3 Os supervisores devem estar autorizados a
determinar’® a apresentacdo de qualquer informacdo
relevante para monitorar o cumprimento dos deveres de
PLD/FT.
Nota de rodapé 78: O poder do supervisor de intimar tal
apresentagdo ou de obter acesso para fins de supervisdo ndo
deve ser condicionado a necessidade de requerer uma ordem
judicial.
29.3 A unidade de inteligéncia financeira deve®:
(a) poder obter e utilizar, além das informagdes que as
pessoas obrigadas reportam a unidade de inteligéncia
financeira, outras informacdes adicionais, conforme o
necessario para realizar suas analises adequadamente; e
(b) ter acesso a mais ampla variedade possivel®! de
informacdes financeiras, administrativas e de investigacado
e apuracao de ilicitos que requisite para desempenhar
adequadamente suas fungdes.
Nota de rodapé 80: No contexto da atividade de analise, uma
UIF deve poder obter de qualquer entidade comunicante
informacgado adicional relacionada a uma suspeigao de lavagem
de dinheiro/financiamento do terrorismo. Isso ndo inclui
solicitagdes indiscriminadas de informagdes de entidades
comunicantes no contexto da analise pela UIF (por exemplo
“fishing”).
Nota de rodapé 81: Isso deve incluir informagdes de fontes
abertas ou publicas, bem como informagdes relevantes
coletadas e/ou mantidas por, ou em nome de, outras
autoridades, e quando adequado, dados comerciais.

Art. 15. O COAF comunicara as
autoridades competentes para a
instauracao dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela
existéncia de crimes previstos nesta Lei,
de fundados indicios de sua pratica, ou
de qualquer outro ilicito.

Esse absolutamente fundamental a preservacdo desse art.
15 da Lei n29.613, de 1998, pois estabelece a atribuicdo do
Coaf para a disseminacdo de inteligéncia financeira a
autoridades competentes para conduzir procedimentos de
apuracdo ou investigacdo de ilicitos, o que consubstancia a
propria razao de ser de uma unidade de inteligéncia
financeira em qualquer pais, como ressaltado pelo STF no
julgamento do RE 1.055.941/SP!

Referéncia:
Metodologia de Avaliagao do Gafi

(http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013

.pdf, p. 79-80):
29.5 A unidade de inteligéncia financeira deve ser capaz de
disseminar, espontaneamente e a pedido, informacdes e
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os resultados de suas anadlises para as autoridades
competentes, e deve usar canais dedicados, seguros e
protegidos para tal disseminagdo.

[...]

29.7 A unidade de inteligéncia financeira deve ser
operacionalmente independente e autbnoma:

(a) tendo a autoridade e a capacidade para desempenhar
suas fungdes livremente, incluindo a decisdo auténoma de
analisar, solicitar e/ou encaminhar ou disseminar
informacdes especificas;

CAPITULO X
(Incluido pela Lei n? 12.683, de 2012)
DISPOSICC)ES GERAIS

Art. 17-A. Aplicam-se,
subsidiariamente, as disposicoes

do Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), no que ndo forem incompativeis
com esta Lei. (Incluido pela Lei n®
12.683, de 2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o
Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais
do investigado que informam
qualificacdo pessoal, filiacdo e
endereco, independentemente de
autorizagdo judicial, mantidos pela
Justica Eleitoral, pelas empresas
telefonicas, pelas instituicdes
financeiras, pelos provedores de
internet e pelas administradoras de
cartdo de crédito.

Art. 17-C. Os encaminhamentos das
instituicdes financeiras e tributdrias em
resposta as ordens judiciais de quebra
ou transferéncia de sigilo deverdo ser,
sempre que determinado, em meio
informatico, e apresentados em
arquivos que possibilitem a migracdo de
informacgdes para os autos do processo
sem redigitacao.

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de
servidor publico, este sera afastado,
sem prejuizo de remuneragdo e demais
direitos previstos em lei, até que o juiz
competente autorize, em decisao
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fundamentada, o seu retorno. (Incluido
pela Lei n? 12.683, de 2012)

Art. 17-E. A Secretaria da Receita
Federal do Brasil conservara os dados
fiscais dos contribuintes pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos, contado a
partir do inicio do exercicio seguinte ao
da declaragdo de renda respectiva ou
ao do pagamento do tributo. (Incluido
pela Lei n212.683, de 2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao.
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