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Este trabalho visa estudar o compartilhamento de dados fiscais a luz do Direito
comparado, especificamente sobre como paises estrangeiros viabilizam tal acesso
para seus 6rgdos nacionais, visando colaborar com a acdo 2 da ENCCLA, bem
como também serd utilizado como fundamento para um artigo e uma tese de
doutorado sobre um tema mais amplo.

Para tanto, embasou-se principalmente no livro “tax secrecy and tax
transparency”!, que reuniu relatérios de 37 paises por meio de perguntas
padronizadas previamente apresentadas para profissionais da drea tributdria e
criminal dos respectivos paises. Por enquanto, foram analisados neste trabalho 16
paises.

Em linhas gerais, os ordenamentos estrangeiros indicam que 0 acesso aos
dados fiscais deve ser mantido em sigilo pelos 6rgaos que acessam tais dados, de
modo que tal acesso ndo quebra o sigilo, mas apenas transfere o sigilo para a
autoridade solicitante. Ademais, embora a infringéncia ao sigilo seja crime na
maioria dos paises, o acesso indevido ao sigilo ndo é considerado violagdo de
direitos humanos, valendo transcrever o seguinte relatorio do livro, que faz um
estudo geral sobre os paises analisados:

“Além das inumeras diferencas existentes entre as fronteiras
nacionais, e apesar da protecdo mais intensa em alguns sistemas
fiscais, ha um amplo consenso de que, atualmente, nenhum direito
geral de manter a confidencialidade sobre informacoes tributdrias
relevantes existe a nivel mundial. Isso nos leva a concluir que a
protecdo da confidencialidade deve ser percebida como um valor
importante dentro um sistema fiscal, mas ndo como um direito
humano geralmente protegidos.

Em outras palavras, com o proposito de construir uma melhor prdtica
em todo o mundo, constata-se que as informacgoes fiscais ndo devem,
por si so, ser mantidas como confidenciais, mas devem se tornar
informacoes disponiveis publicamente, quando hd boas razoes para
isso.” (tradugdo livre)

Constatou-se que, em quase todos os paises, principalmente os mais
desenvolvidos, o sigilo pode ser transferido para diversas autoridades nacionais,
incluindo Estado, Ministério Publico e Policia. Diversos paises apresentam
extensas listas das autoridades que podem acessar os dados fiscais, sem
necessidade de autorizacdo judicial.

1 Kristoffersson, Eleonor; Lang, Michael; Pistone, Pasquale; Schuch, Josef; Staringer, Claus; Storck,
Alfred (eds.); Tax Secrecy and Tax Transparency: The Relevance of Confidentiality in Tax Law, Peter
Lang International Academic Publishers, 2013



Eduardo Alonso Olmos
Advogado da Uniao

P

E curioso que no livro, apesar de constar um titulo sobre
compartilhamento de dados com autoridades nacionais e outro com autoridades
estrangeiras, dd-se muito mais énfase para o compartilhamento com autoridades
estrangeiras, seguramente porque, mormente quanto aos paises mais
desenvolvidos, ja foi ultrapassada a fase da viabilidade de 6rgdos nacionais
acessarem esses dados; agora a discussdo € sobre o fornecimento para
autoridades estrangerias.

Assim, o livro, em muitas ocasides, diante das intimeras autoridades
nacionais que podem ter acesso direto aos dados fiscais, cita de forma genérica
quem pode ter acesso (ex.: o0 Governo), ou apenas cita alguns 6rgaos, como MP e
Policia. Embora tenha se buscado a tradugdo de leis estrangeiras sobre o tema,
com a ajuda do Google tradutor, alguns ordenamentos estrangeiros, como o
holandés, dificultaram o detalhamento das informacdes ndo constantes no livro
em razao do idioma.

Vale registrar que € triste a realidade brasileira neste 4mbito, pois diversas
autoridades brasileiras, na investigacdo de crimes e para a recuperacao de ativos,
sao impedidas de ter acesso direto a tais dados, dependendo de autorizagdo
judicial, em prejuizo da celeridade e da efetividade nessas atividades, ao
contrdrio de outros paises desenvolvidos.

Muito se alega que a necessidade de autorizacdo judicial visa preservar a
intimidade e a legalidade, com mais uma autoridade revisando o direito ao
acesso, protegendo direitos fundamentais. Entretanto, o Direito comparado faz
cair por terra essa afirmacdo, pois caso contrdrio diversos paises desenvolvidos
que permitem o acesso direto estariam violando direitos fundamentais.

Nao ha didvidas que o Brasil estd muito atrasado neste aspecto, mais do
que isso, estd enfraquecendo a protecdo de Direitos Humanos violados por
crimes, mormente a corrup¢ao, na medida em que a dificuldade em se obter
rapidamente dados fiscais prejudica sobremaneira a apuragdo de crimes e a
investigacdo patrimonial.

Outra questdo é que muitos paises permitem expressamente O acesso
direto aos dados fiscais pelas autoridades que atuam no combate a lavagem de
dinheiro. Isso parece ser 6bvio, mas no Brasil isso ndo é permitido pela atual
interpretacdo jurisprudencial, que exige a vetusta necessidade de autorizagdo
judicial, como ja demonstrado pelas jurisprudéncias apresentadas na acdo 2 da
ENCCLA.

Feita esta breve introdugdo, vejamos o compartilhamento de dados fiscais
em Estados estrangeiros.
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ALEMANHA

A Alemanha permite o acesso direto aos dados fiscais nos casos de
crimes, conforme secdo 30, pardgrafo 4, n° 4, da norma chamada
“Abgabenordnung”.

Além disso, essa norma prevé uma cldusula geral no sentido de que ¢é
possivel que os o6rgdos acessem os dados quando hd um “interesse publico
superior” (secao 30, parafrafo 4, n° 5). Este artigo exemplifica o “interesse
publico superior” nos casos de crimes contra a vida ou contra o Estado e suas
instituicdes, além de atividades econOmicas ilegais, causando sérios danos a
economia.

Em relatorio de especialista alemao, demonstra-se que, nesses casos,
o Ministério Publico e a Policia podem acessar os dados fiscais.?

ARGENTINA

O art. 101 da Lei 11.683 e a “Disposicion” 98/2009 permitem que
diversos oOrgdos acessem os dados fiscais, com destaque para “Orgdos
arrecadadores”, nas esferas federais, estaduais e municipais, para o Ministério
Publico e para a Defensoria Publica, como se observa abaixo:

Art. 101 da Lei 11.683:

“El secreto establecido en el presente articulo no regird:

(...)

b) Para los Organismos recaudadores nacionales, provinciales o
municipales siempre que las informaciones respectivas estén
directamente vinculadas con la aplicacion, percepcion y
fiscalizacion de los gravamenes de sus respectivas jurisdicciones.”

Disposicién 98/2009:
“3. Excepciones al Secreto Fiscal
3.1. En orden al sujeto requirente: podrd suministrarse informacion

alcanzada por el secreto fiscal, cuando el requerimiento sea cursado
por alguno de los entes o sujetos que se sefialan a continuacion:
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(...)

3.1.2. La Defensoria del Pueblo de la Nacion, en el marco de lo
dispuesto por el Articulo 24 de la Ley N° 24.284 y su modificacion.

3.1.3. Las personas, empresas o entidades, a quienes esta
Administracion Federal les encomiende la realizacion de tareas
administrativas, relevamientos de estadisticas, computacion,
procesamiento de informacion, confeccion de padrones y otras
necesarias para el cumplimiento de sus fines.

3.1.4. Las Honorables Cdamaras de Diputados y de Senadores de la
Nacion, en ejercicio de sus funciones investigativas, cuando la
solicitud sea suscripta por la Presidencia de la respectiva Cdmara,
de acuerdo al criterio establecido por la Procuracion del Tesoro de
la Nacion en su Dictamen N° 3, del 7 de marzo de 1993. Cuando
dichas facultades fueren delegadas en una Comision Investigadora,
serd suficiente que la solicitud sea suscripta por el presidente de la
misma.

3.1.5. El Ministerio Publico Fiscal y unidades especificas de
investigacion que lo integren, mediando orden de juez competente o
requerimiento del propio fiscal interviniente. En el ultimo caso,
cuando:

a) Tenga a su cargo la direccion de la investigacion, conforme a lo
previsto en los Articulos 180 segundo pdrrafo y 196 primer pdrrafo,
del Cédigo Procesal Penal de la Nacion o,

b) se trata de denuncias formuladas por este organismo.

Los respectivos requerimientos de informacion deberdn ser
efectuados en forma particularizada, individualizando al/los
contribuyente/s o responsable/s investigado/s.”

COLOMBIA

O art. 583 do seu “Estatuto Tributério” restringe o acesso aos dados fiscais
em processos penais e mediante o requerimento em juizo’. Entretanto,
interessante observar que o paragrafo deste artigo amplia 0 acesso ao permitir
que a “entidade responsavel por investigar a lavagem de dinheiro” acesse os

dados fiscais:
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Art. 583, pardgrafo, do “Estatuto Tributario” colombiano.

Para fines de control al lavado de activos, La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales deberd remitir, a solicitud de la dependencia
encargada de investigar el lavado de activos, la informacion relativa a las
declaraciones e investigaciones de cardcter tributario, aduanero y
cambiario, que posea en sus archivos fisicos y/o en sus bases de datos.

ESPANHA

O artigo 95 da “Ley General Tributdria” apresenta uma lista fechada de
autoridades e Orgdos que podem acessar diretamente os dados fiscais,
preferencialmente por meio eletronico, destacando-se a Administracdo Publica, o
Ministério Publico, o Tribunal de Contas, e as “entidades publicas” na cobranga
de dividas nao tributarias, “in verbis’:

“Art 95.-Cardcter reservado de los datos con trascendencia tributaria

1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion
tributaria en el desemperiio de sus funciones tienen cardcter reservado y
solo podrdn ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o
recursos cuya gestion tenga encomendada y para la imposicion de las
sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros, salvo que la cesion tenga por objeto:

a) La colaboracion con los organos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal
en la investigacion o persecucion de delitos que no sean perseguibles
inicamente a instancia de persona agraviada.

b) La colaboracion con otras Administraciones tributarias a efectos del
cumplimiento de obligaciones fiscales en el dmbito de sus competencias.

c) La colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y con
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social en la
lucha contra el fraude en la cotizacion y recaudacion de las cuotas del
sistema de Seguridad Social y contra el fraude en la obtencion y disfrute
de las prestaciones a cargo del sistema; asi como para la determinacion
del nivel de aportacion de cada usuario en las prestaciones del Sistema
Nacional de Salud.

d) La colaboracion con las Administraciones publicas para la lucha
contra el delito fiscal y contra el fraude en la obtencion o percepcion de
ayudas o subvenciones a cargo de fondos puiblicos o de la Union Europea.
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e) La colaboracion con las comisiones parlamentarias de investigacion en
el marco legalmente establecido.

f) La proteccion de los derechos e intereses de los menores e
incapacitados por los 6rganos jurisdiccionales o el Ministerio Fiscal.

g) La colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus
funciones de fiscalizacion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

h) La colaboracion con los jueces y tribunales para la ejecucion de
resoluciones judiciales firmes. La solicitud judicial de informacion exigird
resolucion expresa en la que, previa ponderacion de los intereses puiblicos
y privados afectados en el asunto de que se trate y por haberse agotado
los demds medios o fuentes de conocimiento sobre la existencia de bienes
y derechos del deudor, se motive la necesidad de recabar datos de la
Administracion tributaria.

i) La colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comision de
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, con la
Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo y
con la Secretaria de ambas comisiones, en el ejercicio de sus funciones
respectivas.

j) La colaboracion con organos o entidades de derecho piiblico
encargados de la recaudacion de recursos puiblicos no tributarios para la
correcta identificacion de los obligados al pago y con la Direccion
General de Trdfico para la prdctica de las notificaciones a los mismos,
dirigidas al cobro de tales recursos.

k) La colaboracion con las Administraciones puiblicas para el desarrollo
de sus funciones, previa autorizacion de los obligados tributarios a que se
refieran los datos suministrados.

2. En los casos de cesion previstos en el apartado anterior, la informacion
de cardcter tributario deberd ser suministrada preferentemente mediante
la utilizacion de medios informdticos o telemdticos. Cuando las
Administraciones piuiblicas puedan disponer de la informacion por dichos
medios, no podrdn exigir a los interesados la aportacion de certificados
de la Administracion tributaria en relacion con dicha informacion.

3. La Administracion tributaria adoptard las medidas necesarias para
garantizar la confidencialidad de la informacion tributaria y su uso
adecuado”
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ESTADOS UNIDOS

H4 uma ampla lista de autoridades que podem ter acesso direto aos dados
fiscais, previstas na Sec¢do 6103 do “Internal Revenue Code”, inclusive agéncias
governamentais, “US Attorneys” e “State Attorneys” (que representam o Estado
em causas civeis e penais no ambito federal e estadual).

FRANCA

Nos termos do artigo “L135L do Livre des Procedurés Fiscales”, agentes
da policia judicidria podem acessar dados fiscais para apurar “atividades
lucrativas nao declaradas que afrontam a ordem publica e a seguranga publica.

Artigo Li35 L
Alterado pelo Decreto n ° 2013-464 de 03 de junho de 2013 - Art. 1
Nos termos do artigo L. 214-4 do Cédigo da seguranga interna, no
contexto da luta contra as actividades lucrativas ndo declaradas contra a
ordem piiblica e de seguranga publica e pode ser oposicdo sem
obrigacgdo secretas, os funciondrios responsdveis pela aplicacdo da
legislacdo aduaneira e impostos especiais de consumo e impostos
responder aos pedidos feitos por policiais e agentes judiciais sobre as
informacoes e documentos financeiros, fiscais ou aduaneiros e policiais
eagentes de policia judicidria comunicar esses funciondrios com todos os
elementos susceptiveis de incluir o envolvimento de financeira, fiscal ou
aduaneira.

No relatorio de especialista francés menciona-se que, por exemplo, em
caso de suspeita de terrorismo, a policia pode solicitar dados fiscais diretamente a
autoridade tributdria.*

HOLANDA

O art. 43c da norma chamada em Alemao de "Uitvoeringsregeling AWR"
apresenta uma lista com diversos Orgdos que podem acessar dados fiscais
(excegcOes ao sigilo), como “municipios, provincias, policia e Ministério
Publico”, dentre diversos outros.

ITALIA

E permitido o acesso mediante Ordem judicial ou previsdo legal, nos
termos do art. 68 do Dec. 600/1973.
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Tem acesso direto 36.000 funciondrios da “Agenzia delle Entrate”, a
“Guardia di Finanza” (policia especial da Itdlia subordinada diretamente ao
ministro de Economia e das Financgas) para o combate a lavagem de dinheiro
(dentre outras finalidades), bem como a maioria dos municipios, com cerca de
150.000 intermedidrios financeiros, dentre intimeras outras autoridades publicas.
Informa-se que os niveis de acesso sdo variados, conforme a necessidade, e sio
auditados periodicamente.’

LIENCHENSTEIN

Conforme art. 84 do TAX ACTS (steuergesetz), “o Governo, as cortes, €
institui¢des de seguro”® tem acesso direto a dados fiscais, de acordo com a
necessidade.

LUXEMBURGO

Conforme art. 5° da Lei de 12/11/2004 (AML Law), as autoridades fiscais,
dentre outras, “sdo obrigadas a cooperar plenamente com as autoridades de
Luxemburgo responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo” (traducgdo livre).

MEXICO

De acordo com o art. 69 do “Cddigo Fiscal de la Federacion”, e o art. 400
do “Cédigo Penal Federal”, ndo se aplica a reserva de sigilo fiscal no tocante as
investigacOes de lavagem de dinheiro, bem como para intercambiar informacao
com a Comissao Federal para a protecdo contra riscos sanitarios da Secretaria da
Saude. Veja:

Art. 69 do “Codigo Fiscal de la Federacion

El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la
aplicacion de las disposiciones tributarias estard obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de
comprobacion. Dicha reserva no comprenderd los casos que seiialen las
leyes fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos a los
funcionarios encargados de la administracion y de la defensa de los
intereses fiscales federales, a las autoridades judiciales en procesos del
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orden penal o a los Tribunales competentes que conozcan de pensiones
alimenticias o en el supuesto previsto en el articulo 63 de este Codigo.
Dicha reserva tampoco comprenderd la informacion relativa a los
créditos fiscales firmes de los contribuyentes, que las autoridades fiscales
proporcionen a las sociedades de informacion crediticia que obtengan
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, asi como la que se proporcione para efectos de la notificacion
por terceros a que se refiere el ultimo pdrrafo del articulo 134 de este
Codigo. La reserva a que se refiere el pdarrafo anterior no serd aplicable
tratdandose de las investigaciones sobre conductas previstas en el articulo
400 Bis del Codigo Penal Federal, que realice la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico ni cuando, para los efectos del articulo 26 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, la autoridad requiera
intercambiar informacion con la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud.

NOVA ZELANDIA

Os Arts. 81 BA, 82 A, 85 E, 81 (4), 87, do “Tax Administratioc ACT
19947, Estado (diversas agéncias governamentais), Policia e Ministério
Publico acessam os dados fiscais.

Interessante observar que hd norma que permite o acesso direto aos dados
fiscais para a recuperacdo de ativos derivados de atividades criminais
significantes (crimes com uma pena mdixima de prisdo de 5 anos ou mais e
produto do crime superior a $ 30.000), inclusive em procedimentos civis, nos
termos dos itens 6, 43 e 98 do “Criminal Proceeds (Recovery) Act 2009”.

PANAMA

O Art. 722 do “Cddigo Fiscal” permite o acesso por Autoridades judiciais
e Ministério Publico (que 14 inclui a Procuradoria de Estado) quando o Estado
tenha interesse, “in verbis”:

podrd permitirse la inspeccion de la declaracion y de los documentos
que con ella se acompariien que verifiquen las autoridades judiciales y
fiscales, cuando tal inspeccion sea necesaria para la persecucion de
juicios o investigaciones en los cuales el Estado tenga interés.

POLONIA

Conforme art. 298 “The Tax Ordinance Act z dnia 29 sierpnia 1997 r.
(Dz.U. thum. gb Nr 137, poz. 926)”, tem acesso direto aos dados fiscais:
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1) o ministro responsdvel pela drea das finangas publicas;

2) outras autoridades fiscais;

3) As autoridades de inspe¢do tributdria;

3a) funciondrios da inteligéncia de receitas;

4) da Cdmara Suprema de Controle - no dmbito e em conformidade com
as regras referidas nas disposi¢coes na Camara Suprema de Controle;

5) o Tribunal, promotor de justica e policiais oficiais ou agentes da
Agéncia de Seguranca Interna autorizada por escrito pelo Ministério
Piublico - no ambito de processos em curso;

5-A) Os servigos de seguranga do Estado, da Agéncia de Inteligéncia, a
Policia, a Policia Militar, a Guarda de Fronteiras, o  Servico
Penitencidrio e seus oficiais ou soldados com autorizacdo por escrito, na
medida do necessdrio para realizar procedimentos de inspeccdo em
conformidade com as disposigcoes da protecdo de informacdo classificada;
5b) o chefe da Central Anticorrup¢do Bureau, se for necessdrio para
prevenir o cometimento de

crimes ou para detectd-los, estabelecer seus autores e recolher as provas;
6) peritos nomeados durante os processos fiscais ou uma inspecgcdo
tributdria -, na medida determinada pelo imposto autoridade;

6a) a “voivod” e o chefe do Servico de Estrangeiros - no ambito de
processos conduzidos a respeito

da legalizagdo das residéncias de estrangeiros na Repiiblica da Polénia;
7) outras autoridades - em casos e em conformidade com as regras
previstas em atos separados e tratados ratificados pela Repiiblica da
Polénia”

(Traducdo livre)

PORTUGAL

O Supremo Tribunal Administrativo de Portugal, em 16/11/2011, disse
que o Municipio pode acessar dados fiscais sigilosos, com fundamento no art. 64,
2, b, da “Lei Geral Tributéria”, assim disposta:

Art. 64, 2 - O dever de sigilo cessa em caso de:

(...)
b) Cooperacgdo legal da administracdo tributdria com outras entidades
publicas, na medida dos seus poderes;

Nessa mesma decisdo, o Supremo Tribunal Administrativo de Portugal
sustentou que os bens que constam em registros publicos ndo sao sigilosos, como
“bens inscritos na matriz predial ou no registro predial”.’

7 Decis#o disponivel em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8003ea931/9¢83ee66d375
b29580257953003a2d44?70penDocument& ExpandSection=1. Consultado em
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Ademais, cabe ressaltar que os agentes de execucdo de Portugal (no Brasil
chamados de Oficiais de Justica) podem acessar dados fiscais, sem necessidade
de autorizacdo judicial, para a identificacdo ou localizacdao de bens penhoraveis,
conforme autoriza o art. 883-A do Cddigo de Processo Civil portugués:

PERU

2 - Fora dos casos previstos no niimero anterior, a realizagdo da
penhora é precedida de diligéncias prévias que o agente de execucdo
considere titeis a identificacdo ou localizacdo de bens penhordveis,
procedendo este, sempre que necessdrio e sem necessidade de
qualquer autorizacdo judicial, a consulta, nas bases de dados da
administracdo tributdria, da seguranca social, das conservatorias do
registo predial, comercial e automovel e de outros registos ou
arquivos semelhantes, de todas as informagoes sobre a identificacdo
do executado junto desses servigcos e sobre a identificacdo e a
localizagdo dos seus bens.

O art. 85 do Cddigo Tributdrio peruano permite ao Ministério Publico e ao
Governo Central acessar dados fiscais, conforme se observa abaixo:

SUICA

Constituyen excepciones a la reserva tributaria:

Las solicitudes de informacion, exhibiciones de documentos Yy
declaraciones tributarias que ordene el Poder Judicial, el Fiscal de la
Nacion en los casos de presuncion de delito, o las Comisiones
investigadoras del Congreso, con acuerdo de la comision respectiva y
siempre que se refiera al caso investigado.

(...)

2. La informacion requerida por las dependencias competentes del
Gobierno Central para la defensa de los intereses del Estado Peruano en
procesos judiciales o arbitrales en los cuales este uiltimo sea parte.

(...)

O livro comenta, de forma genérica, que as autoridades publicas nado
fiscais (“terceiros”) podem ter acesso com base em leis federais, a luz do art. 110
do “Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer (DBG)™:
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“Art. 110 Dever de Sigilo

2 A prestagdo de informagdo deve ser permitida na medida em que uma
base juridica para isso existe sob a lei federal.”

Quanto aos crimes federais, o “Ministério Publico suico” pode acessar os
dados fiscais, ou ordenar que a policia acesse®, nos termos do art 44 do
“Strafprozessordnung, StPO”, abaixo transcrito:

Art. 44 As autoridades da Confederagdo e os cantoes sdo obrigados a
fornecer ajuda legal se os crimes sdo processados e julgados sob a lei

federal em aplicacdo da presente lei.
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