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MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI
Modificacdao na Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Redacao atual:

Art. 20. A sentenca penal condenatdria, sempre que possivel, fixarad o valor minimo
para reparacdo dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos

pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Nova redacdo:

Art. 20. A sentenca penal condenatdria, sempre que possivel, restaurara integralmente
o meio ambiente lesado, com retorno ao estado anterior, fixard o valor minimo para
reparacdo ampla dos danos causados pela infracdo, considerando todos os prejuizos,

materiais e morais, sofridos pelo ofendido e/ou pelo meio ambiente.

Exposicao de motivos:

Na segunda metade do século XX, teorias que se sensibilizaram com a reparagao
do dano as vitimas de um crime ganharam félego. Nas infracbes cometidas contra o meio
ambiente, nem sempre ha uma vitima determinada, mas a lesdao afeta uma coletividade
de pessoas, muitas vezes indeterminadas, o que torna a problemadtica ainda mais
sensivel.

A Lei n. 9.605/1998 n3o dispde, de forma clara, sobre a obrigatoriedade de constar
da sentenca penal condenatéria a reparacdao do dano in natura, inclusive sobre a
exigéncia de haver laudo de constatagdo na execuc¢do penal. O art. 20 da referida lei ja
parte para um regime de fixacdo de valor minimo para reparacdo dos danos causados
pelainfracdo; o art. 17 dispde sobre a reparacao (frise-se: voluntaria), pelo apenado, dos
danos causados ao meio ambiente como condicdo favoravel para a suspensdo da pena.
O art. 23, ll, do mesmo diploma legal, refere-se somente a pessoa juridica e coloca como
opcao de prestacdo de servicos a comunidade a "execucdo de obras de recuperacdo de

areas degradadas", sem imperatividade quanto ao efeito da sentenca condenatéria.
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A redagdo do art. 20 da Lei n? 9.605/98 é fruto de uma visdo exclusivamente
pecunidria da repara¢do do dano ambiental, de mera indeniza¢dao, provavelmente
sintonizada com o art. 91, |, do Cddigo Penal e art. 387, IV, do Cédigo de Processo Penal
que também falam em “indenizagdo minima”. Contudo, no meio ambiente, o foco
indenizatério ndo se coaduna com o art. 225, § 29, da Constituicdo Federal de 1988 que
fala na obrigacdo do poluidor “recuperar o meio ambiente degradado”. A agdo de
“recuperar” ndo é o mesmo da de “indenizar”. A recuperacao envolve uma reparacao
integral do dano e eventuais indenizagdes materiais e morais que se fizerem necessarias.

A previsdo do CAdigo Penal Argentino!, em seu art. 29, |, parece muito mais clara
quanto a necessidade de restituicdo ao estado anterior: “A condenacgdo pode ordenar:
1. A reposicdo ao estado anterior a pratica do crime, o mais rapidamente possivel,
prevendo para esse fim a restituicio e outras medidas necessarias.” A necessdria
repara¢dao do dano ambiental, de forma a paralisar, muitas vezes, os efeitos da prépria
acdo criminosa, consta apenas dos arts. 27 e 28 da Lei n. 9.605/1998, quanto a transacdo
penal e a suspensao condicional do processo.

Sem a reparacdo in natura do dano, ha casos em que o crime ambiental, ndo
obstante sentenca condenatdria prolatada, continua a ser praticado. Basta pensarmos
no singelo exemplo da pratica do delito do art. 48 da Lei n. 9.605/1998, em que alguém
suprime vegetacdo nativa de uma floresta e realiza uma construgao irregular. Essa
construcdo impedird a regeneracdo da vegetacdo natural, o que levard a um crime
permanente, conforme decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ).2 Mesmo que
venha a ser condenado pela pratica do crime do art. 48 da Lei n. 9.605/1998, se o juiz
ndo determinar que o condenado desfaca a construcdo irregular (o que a experiéncia
evidencia que ocorre na quase totalidade dos casos) o crime continua sendo praticado.

Algumas raras decisdes condenatdrias criminais fixam a obrigacdo do condenado
em demolir as construcdes como “substituicdo da pena privativa de liberdade por

prestacio de servicos a comunidade.”® Entretanto, enquanto ndo tivermos uma

!Lein. 11.179/1984.
2STJ. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n. 562.060, DJe de 26-10-2015.

3 TRF4. Habeas Corpus 0010877-64.2011.404.0000, Sétima Turma, rel. Elcio Pinheiro de Castro, D.E. 12-
1-2012.
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disposicdo clara em lei sobre o assunto, cada vez mais ficaremos reféns do voluntarismo
e sensibilidade de alguns julgadores que se importam com o tema, do que um respeito
efetivo ao meio ambiente.

Nota-se, assim, que a reparagao integral do dano ambiental deve ser medida
inseparavel da condenacdo penal da infracdo. O bem juridico ndo sera devidamente
tutelado se os érgaos de persecugao criminal se ocuparem somente com a eventual
privagdo de liberdade do infrator e ndo com as consequéncias de seus atos.
Especialmente nos crimes de corrupgao e lavagem de dinheiro, tendo como antecedente
um crime ambiental de grandes propor¢des, a exemplo do desmatamento e
comercializagdo irregular de bens e madeira, e que normalmente envolvem pessoas
fisicas e juridicas de grande poder econOmico, essa omissdo legislativa prejudica
diretamente os valores de constricao judicial eventualmente determinada durante a
investigacdo e/ou a a¢do penal.

Dessa forma, parece claro que é preciso uma modificacdo legislativa penal, em
especial na redacdo do art. 20 da Lei n2 9.605/98 para deixar expressa a necessidade de
gue a sentenca condenatdria fixe a obrigacdo de reparacdo integral, material e moral,
bem como que ela seja preferencialmente in natura, com as consequéncias legais de

eventual descumprimento no decorrer da execucdo penal.
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