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ACAO 05/2020: “Aprimorar o sistema vigente de controle de gastos de campanha eleitoral e
identificar outras medidas relevantes a evitar/coibir o mau uso de verbas eleitorais”

RESOLUCAO N2 xxxx

Institui e fixa as diretrizes para o
funcionamento permanente do Nucleo de
Inteligéncia da Justica Eleitoral (NIJE) com o
objetivo de criar e manter procedimentos
especificos destinados a identificacdo de
indicios de irregularidades no financiamento
de partidos politicos e candidatos e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicdes que lhe conferem o
art. 23, IX, do Cdodigo Eleitoral e,

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal, art. 17, inciso Ill, que
determina a apresentagdo das prestagdes de contas de partidos politicos a Justica Eleitoral;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995, art. 34,
que atribui a Justica Eleitoral a fiscalizacdo da movimentagdo financeira declarada pelos
partidos politicos em suas respectivas prestacdes de contas de exercicio financeiro;

CONSIDERANDO o disposto no art. 30 da Lei n? 9.504, de 30 de setembro de
1997, que atribui a Justica Eleitoral competéncia para aferir a regularidade das prestagées de
contas de campanha eleitoral de candidatos e partidos politicos;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n2 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, que dispde
sobre os crimes de lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

CONSIDERANDO que as contas eleitorais e partidarias devem demonstrar com
transparéncia as fontes de financiamento e a destinagdo dos gastos eleitorais e partidarios
viabilizando o exercicio do controle social;

CONSIDERANDO a ampliacdo do aporte de recursos publicos provenientes do
Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha no financiamento de
partidos politicos e de campanhas eleitorais, exigindo a implementagdo de constantes politicas
atualizadas para a fiscalizacdo de sua correta destinacgao;



CONSIDERANDO o novel paragrafo Unico do art. 18-A da Lei n? 9.504/97, a
demandar o estabelecimento de exigéncias mais rigorosas quanto a prestacdo de contas por
partidos politicos e candidatos;

CONSIDERANDO ser salutar o continuo aprimoramento dos meios de fiscalizacdo
a disposicdo da Justica Eleitoral, associando-os a foco especifico de gastos, a fim de
estabelecer indicativos de ilicitude a partir dos quais o exame das informacdes apresentadas
merecera ser aprofundado, evitando-se especialmente delitos de lavagem de dinheiro e
correlatos;

CONSIDERANDO que a existéncia de desigualdade material entre homens e
mulheres no ambito das instituicdes publicas justifica a necessaria formulacdo de politicas
institucionais de promocao de igualdade de género, bem como a necessidade de evitar a
aplicacdo fraudulenta de recursos, notadamente destinados legalmente as mulheres como
forma de garantir o seu efetivo ingresso na vida politica do Pais; e

CONSIDERANDO o disposto no art. 19 da Resolugdo TSE n2 23.607, de 19 de
dezembro de 2019, que trata do processamento dos indicios de irregularidades identificados
na prestacdo de contas de campanha eleitoral, RESOLVE:

Art. 19 Fica instituido em carater permanente no ambito do Tribunal Superior
Eleitoral o Nucleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral (NIJE), com o objetivo de estudar e propor
a adocdo de procedimentos com vistas a identificacdo de indicios de irregularidades nas
prestacdes de contas de candidatos e partidos politicos apresentadas a Justica Eleitoral.

Art. 22 O NIJE serd composto pelos titulares das seguintes unidades do Tribunal
Superior Eleitoral:

| — Secretaria-Geral da Presidéncia (SPR);

Il — Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (ASEPA);

Il - Assessoria Especial de Seguranca e Inteligéncia (AESI);

IV - Secretaria de Modernizacdo, Gestdo Estratégica e Socioambiental (SMGES)
V — Secretaria de Tecnologia da Informacgao (STI), e

VI — Representantes dos Tribunais Regionais Eleitorais ou de outros érgdos de
inteligéncia a convite da Secretaria-Geral da Presidéncia do TSE.

Art. 32 O NIJE serd coordenado pelo titular da Secretaria-Geral da Presidéncia e
secretariado pelo titular da Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias.

Art. 42 Para o desenvolvimento dos trabalhos ficam instituidas as seguintes
atribui¢des do NIJE:

| — realizar estudos e analisar demandas de melhoria e inovagdes de tipologias
aplicaveis a fiscalizacdo das prestacGes de contas apresentadas a Justica Eleitoral por partidos
politicos e candidatos;



Il — analisar, ao final de cada processo eleitoral, as principais ocorréncias de
irregularidades detectadas no financiamento das campanhas eleitorais, propondo, se for o
caso, a criacdo de tipologias préprias a prevencdo de sua reincidéncia;

Il — mapear o processo de trabalho de fiscalizacdo das prestacdes de contas com
a integragao das informacgdes de inteligéncia obtidas com os indicios de irregularidades;

IV - acompanhar o desenvolvimento, os testes e a implantacdo de solucdes
informatizadas atinentes ao escopo de abrangéncia do NIJE, assim como prestar o respectivo
suporte as dlvidas técnicas encaminhadas pelos Tribunais Regionais e Zonas Eleitorais;

V — propor a atuacdo conjunta dos dOrgdos de fiscalizacdo do Estado na
identificacdo de indicios de irregularidades no financiamento eleitoral e partidario, mediante a
celebracdo de convénios ou acordos de cooperagdo técnica (ACT) para viabilizar pronta
resposta dos drgdaos com competéncia a coibir irregularidades detectadas;

VI - elaborar os parametros técnicos para o desenvolvimento continuo de
sistemas de tecnologia capazes de identificar indicios de irregularidade no financiamento
partidario e eleitoral, preferencialmente empregando mecanismos de Inteligéncia Artificial
(1A);

VIl — planejar a estratégia de disseminacdo de conhecimento técnico para
utilizacdo dos indicios de irregularidade identificados como informacgdes de inteligéncia no
ambito da Justica Eleitoral.

Art. 52 O NUE reunir-se-a, ordinariamente, uma vez a cada trimestre e,
extraordinariamente, sempre que necessario, por convocacdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia do TSE.

Pardgrafo unico. As reunides do NIJE ocorrerdo preferencialmente por
videoconferéncia.

Art. 62 Compete ao Coordenador do Nucleo de Inteligéncia:

| — aprovar o cronograma de atividades e acompanhar o desenvolvimento das
atividades do NIJE;

Il — determinar as areas especificas do TSE a adog¢do de providéncias necessarias a
implementacdo das a¢Oes de inteligéncia deliberadas pelo NIJE;

Il — solicitar as entidades externas a adog¢do de providéncias necessarias a
implementagdo das a¢Oes de inteligéncia deliberadas pelo NIJE;

IV — convocar reunides ordinarias de todo ou parte do NIJE ou a realizagdo de
reunides extraordinarias, e

V — deliberar sobre a convocagdo de novos integrantes, substituicdo ou a
necessidade de convocacdo de participante eventual para reunido especifica do NIJE.

Art. 72 Compete ao Secretdrio do Nucleo de Inteligéncia:

| — elaborar o cronograma de atividades, apresentando-o, assim como suas
eventuais alteragdes, ao Coordenador do Nucleo de Inteligéncia;



Il — zelar pela documentacao das atividades executadas e dos encaminhamentos
procedimentais necessdrios a execugao das a¢des de inteligéncia deliberadas;

Il — reportar e justificar a necessidade de convocacdo de participante eventual
para reunidao ou encontro especifico;

IV — comunicar ao Coordenador do Nucleo de Inteligéncia o desligamento ou a
necessidade de substituicdo de membro do grupo, e

V - manter o Coordenador do Nucleo de Inteligéncia permanentemente
informado quanto ao andamento das atividades do nucleo, mediante relatério de atividades.

Art. 82 Todos os documentos, comunicados, solicitacGes, propostas e consultas
origindrias dos trabalhos desenvolvidos deverdao ser encaminhados por meio de processo
especifico no Sistema Eletronico de Informagbes (SEl), ou outro que vier a substitui-lo,
utilizado no TSE.

Art. 92 A identificacdo de indicios de irregularidade possui carater reservado, os
guais devem ser utilizados como informacdo de inteligéncia para o exame das prestacdes de
contas e compartilhados com o Ministério Publico Eleitoral para fins de apuracao.

Art. 10. O Tribunal Superior Eleitoral podera firmar Acordo de Cooperagdo Técnica
(ACT) com outros érgaos publicos da administracdo direta ou indireta para:

| - a identificacdo de indicios de irregularidade, observando as tipologias definidas
pelo NIJE; e

Il = o compartilhamento dos indicios de irregularidades identificados, a serem
utilizados exclusivamente em suas respectivas areas de competéncia.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese do inciso Il, do caput deste artigo, os oérgaos
signatarios do ACT devem firmar Termo de Compromisso de Manutengdo de Sigilo (TCMS)
para preservagdo do carater reservado das informagdes.

Art. 11. A fiscalizagdo das contas partiddrias e eleitorais terd como principios
norteadores a eficacia, a eficiéncia e a legalidade.

Art. 12. S3o diretrizes para a fiscalizacdo a que se refere o artigo 11:
I. atransparéncia nas despesas de contas eleitorais e partidarias;

Il. a atuacdo conjunta e a cooperacdo entre drgdos e instituicGes que participem
do processo eleitoral ou tenham alguma competéncia frente a irregularidades ou ilicitudes nas
contas partidarias e eleitorais;

Ill. orespeito a autonomia e as atribuicdes legais dos érgdos e institui¢des;

IV. a utilizagcdo de sistemas de informatica para a fiscalizagcdo da regularidade das
despesas e receitas;

V. a pronta resposta dos orgdos com competéncia frente a deteccdo de
irregularidade na prestagao de contas eleitorais e partidarias;



VI.a utilizacdo de Inteligéncia Artificial (Al) para tratamento dos dados da
prestacdo de contas partidarias e eleitorais;

VII. o incentivo ao desenvolvimento de modelos de informatica preditivos
com potencial para deteccao de irregularidades na aplicacdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de campanha e o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos;

VIII. a padronizacdo da classificacdo das despesas na prestacdo de contas
em seu detalhamento, evitando que servicos muito similares sejam classificados como
distintos.

§1¢ Entre o inicio do periodo de apresentacdo de candidaturas e a data
limite para entrega final de prestacdo de contas, atuardo de forma integrada, mediante a
celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT), os érgdos responsaveis pela gestdo de
contas eleitorais e os érgdos com competéncias inerentes a repressdo as irregularidades e
ilicitudes na prestacdo de contas eleitorais e partiddrias, tais como o Tribunal Superior
Eleitoral, a Receita Federal do Brasil, a Policia Federal, o Ministério Publico Federal, o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras e a Controladoria Geral da Unido.

§2¢ As acles integradas serdo realizadas, preferencialmente, a partir de
um ambiente que garanta a interagdo em tempo real de todos os participantes.

Art. 13. Nos sistemas de presta¢do de contas anuais e eleitorais (SPCA e SPCE),
devem ser informados pelos partidos politicos:

| - dados de filiacdo de candidatos e de dirigentes partidarios, inclusive os relativos
aos cénjuges, companheiros e genitores;

Il — a utilizagdo de subcontratacdo, inclusive de servicos de advocacia, consultoria
e contabilidade, cujos valores, objeto e partes devem ser detalhados no sistema.

Art. 14. Na andlise dos registros de candidaturas, deve o sistema promover
cruzamento de dados de filiagdo para averiguar se, na disputa para o mesmo cargo, concorrem
parentes, inclusive por afinidade. Em caso positivo, deve ser emitido alerta a drea de contas e
ao Ministério Publico Eleitoral.

Art. 15. Deve o partido indicar em campo préprio, no momento da prestacao de
contas, o eventual repasse de recursos do Fundo Partiddrio ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha a candidatos de outros partidos, ressalvado o caso de coligacdo
na mesma esfera de disputa (municipal, estadual ou nacional).

Art. 16. Deve o partido politico apresentar informagdes ao sistema de prestacao
de contas durante todo o periodo eleitoral, preferencialmente em tempo real.

Art. 17. Devem ser adotadas medidas de transparéncia e publicidade para garantir
acesso a informacdo a qualquer cidaddo quanto ao financiamento e a gestdo financeira do
partido, mantendo as agremiagdes registros contdbeis fidedignos e integrais de todas as suas
transagdes com recursos provenientes do Fundo Partidario - FP e Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC.



Art. 18. Os casos omissos ou excepcionais serdao resolvidos pelo Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 19. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, alterando e
complementando as Resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, x de xxxxxxx de 2020.

Presidente do TSE



