Estratégia Nacional de Combate & Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro

EM n. xxx/2020
Brasilia, de de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Tenho a honra de submeter a sua consideragdo a proposta de decreto que dispGe sobre a padronizagdo
minima de transparéncia ativa que integra o escopo macro de fomentar a implementacdo dessa transparéncia.
Conquanto exista legislacdo sobre a necessidade de publicacdo na internet de dados sobre receitas e despesas,
licitagdes e contratos, estrutura administrativa, obras publicas, lista de servidores, entre outros, poucos sdo os
Orgdos da administracdo publica que cumprem integralmente as regras, embora haja exemplos de excelente
desempenho nesse cumprimento.

2. De acordo com informac&o disponibilizada no site da CGU (https://www.cgu.gov.br/noticias/2018/12/cgu-
divulga-nova-avaliacao-de-transparencia-em-estados-e-municipios-brasileiros capturado em 20/09/2019), “no
critério Transparéncia Ativa, os 691 entes avaliados possuem portal de transparéncia ou se¢do similar em seus
enderecos eletronicos. Do total, 466 (67,4%) publicam informagdes sobre despesas; 406 (58,7%) publicam todos os
dados avaliados sobre licitagGes; 550 (79,6%) publicam dados detalhados sobre servidores publicos (nome, cargo e
remuneragao); 417 (60,4%) publicam informacgGes sobre diarias; e 314 (45,4%) divulgam a regulamentacgdo da LAI
em local de facil acesso. O municipio de Vitéria (ES) foi o Unico ente a conseguir pontuagdo maxima na publicacdo
proativa dos dados na internet”.

3. Dessa forma, considerando que a transparéncia ativa € um pressuposto necessario para o controle e maior
participacdo social nos gastos publicos, mostra-se necessario fixar uma padronizacdo minima a fim de fomentar a
implementacdo da transparéncia ativa por meio da disponibilizacdo on-line, com facil acesso aos instrumentos
referentes aos atos que impliquem a realizacdo de despesas publicas, em ambito nacional (em todas as esferas
federativas), como forma de facilitar o controle social e dificultar a pratica de desvio de recursos publicos e
corrupgao.

4. Interessante observar, com fundamento em uma variedade de principios republicanos e constitucionais,
nenhuma esfera estatal e nenhum dos Poderes da Republica devem se situar fora do alcance da Acdo
consubstanciada na padronizagdo minima que se propde. Trata-se de uma proposta que ird fortalecer os
instrumentos de governanga, de integridade e de controle no setor publico. Ampliara a transparéncia publica e a
participagdo social. Nesse particular, ird estimular o protagonismo da sociedade no controle dos gastos publicos. E
esse protagonismo do controle social ird, por sua vez, impulsionar o controle institucional.
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5. Além disso, a transparéncia ativa facilita a atua¢do de 6rgdos de controle e investigacdo, dificultando a
pratica de crimes graves como desvio de recursos publicos e corrupcao.

6. Nesse passo, a relevancia da proposta que se apresenta é inequivoca, tendo em conta especialmente o que

busca inovar no ordenamento juridico brasileiro.

7. Sdo essas as razGes que nos levam a submeter a sua apreciagdo o presente anteprojeto de decreto.
DECRETO N¢

Dispde sobre a adogdo de padronizagdo minima de transparéncia ativa no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municios, relacionada a publicacdo em site oficial na
internet de dados sobre receitas e despesas.

Art. 12 Os érgdos e poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios?, devem
possuir pagina oficial na internet que, por sua vez, deve conter:

| - informacdes organizadas em Portal de Transparéncia;

Il - estrutura organizacional com organograma, competéncias, legislacdo aplicdvel, principais cargos e seus
ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

Il - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lein212.527, de 18 de novembro
de 2011, e telefone e correio eletronico do Servico de Informacgées ao Cidadao - SIC; e

IV - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade responsavel, principais metas e
resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto;

V - licitagcBes abertas, em andamento e ja realizadas, com editais, anexos, atas e resultados, eventuais aditivos,
justificativas para a contratacdo direta, contratos firmados, notas de empenho emitidas, documento auxiliar de
nota fiscal eletronica (DANFE) bem como divulgacdo das datas e locais de entrega dos materiais adquiridos.
Indicacdo do CNPJ dos licitantes e dos nomes e CPFs das pessoas fisicas que os representam nos certames;

VI - relagdo dos contratados suspensos ou declarados inidéneos e os respectivos prazos da suspensdo ou
inidoneidade.

VIl - remuneragao, subsidio ou qualquer outro pagamento de qualquer natureza recebidos por ocupante de cargo,
posto, graduacgao, fungdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, reembolsos, jetons e quaisquer
outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa,
de maneira individualizada e associada aos respectivos CPFs;

VIII - relagdo dos valores mensais gastos com pagamentos de passagens e diarias (Nome completo, Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), nimero de matricula e/ou Identidade (RG) do beneficiario; justificativa para a realizagdo de
cada viagem; datas de inicio e término das viagens; destino de cada viagem; meio de transporte utilizado em cada
viagem e seu respectivo custo; quantidade de didrias pagas em relagcdo a cada viagem; valor unitario das didrias e
outras informagdes Uteis ao escopo da transparéncia);

IX - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

! Discussao na ultima reunido sobre substituir essa expresséo por “entes da Federagao referidos no art. 1°, § 3°, da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,”. Ver Dec. Decreto n°® 7.185/2010.
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X - informacgdes sobre as despesas e receitas;

XI - Demonstrativos/Relatérios de Receitas e Despesas, contendo os dados referentes ao percentual minimo de
aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (25%), conforme
art. 212 da Constituicdo da Republica;

XIl - Demonstrativos/Relatérios de Receitas e Despesas contendo os dados sobre os valores e a destinagdo dos
recursos do Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educag¢do Bésica (FUNDEB);

XIIl - execugdo orcamentaria e financeira detalhada;

XIV - relatério contendo dados referentes ao percentual minimo de aplicacdo das receitas de impostos e
transferéncias na Area da Saude;

XV - movimentagdes dos fundos;

XVI - Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria;

XVII - relatério de Gestdo Fiscal;

XVIII - execucdo orcamentaria;

XIX - Relatdrio de Operacoes Financeiras de Qualquer Natureza;

XX - programas financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,;

XXI - gastos com cartdes corporativos, com indicacdo dos nomes e CPFs dos servidores responsaveis pelos gastos e
nomes e CNPJs das empresas beneficiarias;

XXII - relatério mensal consolidado, por gabinete de vereador, contendo no minimo, servidores vinculados ao
gabinete, cargo e respectiva remuneracao; formacao escolar, hordrio e local de trabalho de cada servidor; veiculos
de uso de cada gabinete, modelo, placa, bem como a marcacdo do hodémetro no primeiro e no ultimo dia do més;
despesas com combustiveis, por veiculo, discriminando tipo, volume e valor consumido; despesas com materiais
com consumo; despesas com consultoria acompanhada de cépia das notas fiscais e contratos, justificativas e
relatérios produzidos pelo contratado; quaisquer outras despesas vinculadas ao gabinete;

XXIIl - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
XXIV - Plano de Contas do Municipio;
XXV - leis e atos normativos municipais; e

XXVI - a disponibilizagdo dos respectivos Diarios Oficiais em formato aberto XML (extensible mark-up language) ou
similar.

Art. 22 Os 6rgaos e poderes dos entes referidos no artigo 22 devem possuir aplicar o disposto no artigo
8°daLein®12.527, de 2011, a exemplo de:

| - publicacdo de cada tipo de informacdo em diversos formatos, inclusive abertos e ndo proprietarios, a exemplo
dos formatos ODS e ODT;

Il - publicacdo de cada tipo de informagdo em formato estruturado, a exemplo dos formatos XML e JSON, de modo
a possibilitar a leitura por maquina e, consequentemente, o processamento automatizado; e

Il - divulgagdo detalhada dos formatos estruturados utilizados na publica¢do de cada tipo de informacao.

Art. 32 A atualizacdo dos dados se dard dentro dos prazos legais ou, na auséncia de previsdo expressa,
anualmente.

Art. 42 Todo site que fornece informagdes em cumprimento a Lei 12.527, de 2011 ou a Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, devera ter a disposi¢cdo, com facil acesso, botdo ou link que dé acesso
direto e pré-preenchido a ouvidoria do érgdo para a requisicdo de informacdo especifica.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.



