Estratégia Nacional de Combate a Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro

ACAO 07/2020: “Aprimorar os mecanismos de compartilhamento de informagdes entre rgéos
administrativos de fiscalizag@o e controle, e entre estes e os de persecu¢éo criminal e
improbidade administrativa, com vistas a preservar a sequranga juridica”

Relatdrio - Proposta de altera¢g6es no Decreto n2 10.046, de 2019

Trata-se de proposta de aperfeicoamento da redacdo do Decreto n2 10.046/19,
decorrente do trabalho desenvolvido na Acdo 7 da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), coordenada pela Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

A presente proposta tem por base sugestées formuladas pela CVM, pelo Ministério
Pdblico Federal (MPF) e pela Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), bem como pelo
Grupo de Trabalho criado pelo Portaria MJSP n2 260, de 15 de margo de 2019, para analise da
entdo Minuta do Decreto 10.046/19, no ambito do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica.

Diante das sugestdes que adiante serdo pontualmente abordadas, necessario se faz, de
pronto, ajustar a ementa do Decreto com vistas a melhor refletir a proposta de modificacdo de
alguns de seus dispositivos:

Dispbe sobre a governanga no compartilhamento de dados no dmbito da adminis-
tragcdo publica e institui o Cadastro Base do Cidadéo e o Comité Central de Gover-
nanca de Dados.

A sugestao de alteragdo busca ampliar o ambito de incidéncia do Decreto, estendendo-o
aos demais entes federativos, sem que, com isso, se identifique conflito entre suas respectivas
competéncias constitucionais. E assim se dd na medida em que o Decreto, ao disciplinar o
compartilhamento de informag¢des, tem por finalidade regulamentar normas de incidéncia
nacional, quais sejam, a Lei de Acesso a Informacdo — LAl (Lei 12.527/2011, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n? 13.709/2018) e a lei que cria a Identificagdo Civil
Nacional (ICN) — Lei n2 13.444/2017.

A proposta ora formulada abrange os seguintes dispositivos do Decreto n? 10.046/19:

ART. 12

Art. 12 Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para o compartilhamen-
to de dados entre os drgdos e as entidades da administracdo publica federal dire-
ta, autarquica e fundacional e os demais Poderes da Unido, com a finalidade de:

| - simplificar a oferta de servigos publicos;

Il orientar e otimizar a formulagdo, a implementacao, a avaliagdo e o monitora-
mento de politicas publicas;

Il - possibilitar a analise das condi¢des de acesso e manutengao de beneficios so-
ciais e fiscais;



IV - promover a melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados custodiados
pela administragdo publica federal; e

V - aumentar a qualidade e a eficiéncia das operag¢des internas da administra¢do
publica.

§ 12 O disposto neste Decreto ndo se aplica ao compartilhamento de dados com
os conselhos de fiscalizacdao de profissdes regulamentadas e com o setor privado.
§ 22 Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos por sigilo fiscal
sob gestdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia.



CONSIDERAGOES

Conforme ja asseverado, o Decreto n2 10.046/19 foi editado com vistas a regulamentar a
Lei n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgdo-LAl) e a Lei n? 13.709/18 (Lei Geral de Protecdo
de Dados-LGPD).

No que tange ao compartilhamento de dados pessoais, ha que se observar a legislacdo
geral protetiva, hoje consolidada na LGPD. Assim, no ambito do poder publico, o tratamento de
dados, para além das bases legais dispostas no art. 72, deve observar a disciplina contida nos
artigos 23 a 32, da LGPD, em vigor a partir de 18.09.2020.

O art. 23, da LGPD, ao preceituar que o tratamento de dados pessoais pelas pessoas
juridicas de direito publico devera ser realizado em atencdo a sua finalidade publica,
na persecucdo do interesse publico e com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuicGes legais do servigco publico, faz remissdo expressa ao art. 192, paragrafo
Unico, da LAl, inserindo neste rol, assim, as pessoas juridicas de direito publico, os dérgaos
publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as
Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, bem como as autarquias, as fundacGes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ainda quanto a extensdo da aplicabilidade do Decreto 10.046 aos demais entes
federativos, cabe citar que os artigos 25 e 26, caput, da LGPD permitem o compartilhamento
de dados entre as pessoas juridicas de direto publico, independentemente da esfera federativa
ou de poder:

Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato interoperdvel e estruturado
para o uso compartilhado, com vistas a execuc¢do de politicas publicas, a prestacao
de servicos publicos, a descentralizacdo da atividade publica e a disseminagdo e
ao acesso das informacoes pelo publico em geral.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender
a finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos
orgdos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados
pessoais elencados no art. 62 desta Lei.

Nesta perspectiva, considerando a redagao atual do §12 do art. 19, cabe salientar que os
conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas tém natureza juridica de pessoas
juridicas de direito publico, conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal nos
seguintes arestos:

"... ndo me parece possivel, a um primeiro exame, em face de nosso
ordenamento constitucional, mediante a interpreta¢do conjugada dos artigos 59,
XI, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo Unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, a
delegacdo, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até
poder de policia, de tributar e punir no que concerne ao exercicio de atividades
profissionais."

(ADI 1.717-6/DF, Min. Rel. Sydney Sanches)

"(...) — Os Conselhos Regionais de Medicina, como sucede com o Conselho
Federal, sdo autarquias federais sujeitas a prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas da Unido por for¢ca do disposto no inciso Il do artigo 71 da atual
Constituicao.

(...)

Esses Conselhos — o Federal e os Regionais — foram, portanto, criados por lei,
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tendo cada um deles personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira. Ademais, exercem eles a atividade de fiscalizacdo de
exercicio profissional que, como decorre do disposto nos artigos 52, XIlI, 21, XXIV,
e 22, XVI, da Constituicdo Federal, é atividade tipicamente publica. Por
preencherem, pois, os requisitos de autarquia, cada um deles é uma autarquia,
embora a Lei que os criou declare que todos, em seu conjunto, constituem uma
autarquia, quando, em realidade, pelas caracteristicas que ela Ihes da, cada um
deles é uma autarquia distinta."

(MS n.2 22.643-9-SC, Min. Rel. Moreira Alves)

Assim, a sugestdo é a de que também os conselhos devam ser incluidos no rol de
pessoas juridicas de direito publico habilitadas a compartilhar documentos.

Para as sociedades de economia mista e empresas publicas, que também fazem parte da
Administracdo Publica, a LGPD faz distin¢cdo, a depender da finalidade para as quais foram
atribuidas por lei, conforme se infere do art. 24, Caput, e paragrafo Unico:

Art. 24. As empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em
regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da Constituicdo Federal ,
terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito privado
particulares, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista,
quando estiverem operacionalizando politicas ptblicas e no ambito da execugdo
delas, terdo o mesmo tratamento dispensado aos érgaos e as entidades do Poder
Publico, nos termos deste Capitulo.

(grifamos)

No que se refere a pretensdo e sugestdo da Febraban, a LGPD também disciplina o
compartilhamento de dados entre poder publico e entidades privadas, estabelecendo, no art.
26, §12, regime diferenciado e as hipdteses que autorizam o compartilhamento de dados entre
o Poder Publico e as entidades privadas. Considerando o disposto no ja citado art. 24, caput, da
LGPD, de ressaltar que as empresas publicas e sociedades de economia mista que atuam em
regime de concorréncia sera dispensado o mesmo tratamento para as entidades privadas, dada
a sua similitude de objetivos e de estruturas: :

Art. 26.(...)

§ 12 E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados pessoais
constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execugdo descentralizada de atividade publica que exija a
transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado, observado
o disposto nalei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao) ;

Il - (VETADO);

Ill - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as
disposicdes desta Lei.

IV - quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres; ou

V - na hipdtese de a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevencao
de fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade
do titular dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades.
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SUGESTAO DE REDAGAO

Art. 12 Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para o compartilhamen-
to de dados entre os drgdos e as entidades da administracdo publica federal dire-
ta e indireta e os demais Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios, com a
finalidade de:

| - simplificar a oferta de servigos publicos;

Il - orientar e otimizar a formulacdo, a implementacdo, a avaliagdo e o
monitoramento de politicas publicas;

Il - possibilitar a analise das condi¢cdes de acesso e manutencdo de beneficios
sociais e fiscais;

IV - promover a melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados custodiados
pela administracdo publica federal; e

V - aumentar a qualidade e a eficiéncia das operacdes internas da administracao
publica .

§ 12 O disposto neste Decreto também se aplica ao compartilhamento de dados
com os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas.

§ 22 Aplica-se o disposto neste Decreto as entidades privadas, bem como as em-
presas publicas e sociedades de economia mista que atuam em regime de concor-
réncia nas hipoteses previstas no §12 do art. 26, da Lei n2 13.709/18.

§ 32 Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos por sigilo fiscal sob
gestdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Eco-
nomia.

ART. 29, XI, XXI

Art. 22 Para fins deste Decreto, considera-se:

(...)

XI - custodiante de dados - drgdo ou entidade que, total ou parcialmente, zela pe-
lo armazenamento, pela operacdo, pela administragdo e pela preservacio de da-
dos, coletados pela administracdo publica federal, que ndo lhe pertencem, mas
que estdo sob sua custddia;

(...)

XXI - plataforma de interoperabilidade - conjunto de ambientes e ferramentas
tecnoldgicas, com acesso controlado, para o compartilhamento de dados da ad-
ministracdo publica federal entre 6rgdos e entidades especificados no art. 19;

CONSIDERACOES

Necessidade de se ajustar a redacdo a sugestao feita para o art. 19.

SUGESTAO DE REDACAO

Art. 22 Para fins deste Decreto, considera-se:

(...)

XI - custodiante de dados - drgdo ou entidade que, total ou parcialmente, zela pe-
lo armazenamento, pela operac¢ao, pela administracdo e pela preservagao de da-
dos, coletados pela administracdo publica, que ndo lhe pertencem, mas que estdo
sob sua custddia;

(...)

XXI - plataforma de interoperabilidade - conjunto de ambientes e ferramentas
tecnoldgicas, com acesso controlado, para o compartilhamento de dados da ad-
ministracdo publica entre drgdos e entidades especificados no art. 19;



ART. 52

Art. 52 Fica dispensada a celebracdo de convénio, acordo de cooperacgao técnica
ou instrumentos congéneres para a efetivagdo do compartilhamento de dados
entre os drgdos e as entidades de que trata o art. 12, observadas as diretrizes do
art. 32 e o disposto na Lei n2 13.709, de 2018.

CONSIDERAGOES

Necessidade de se ajustar a redacdo a sugestdo feita para o art. 19.

SUGESTAO DE REDACAO

Art. 52 Fica dispensada a celebragdo de convénio, acordo de cooperacdo técnica
ou instrumentos congéneres para a efetivacdo do compartilhamento de dados
entre os drgdos e as entidades de que trata o art. 19, caput, observadas as
diretrizes do art. 32 e o disposto na Lei n2 13.709, de 2018.

ART. 72, PARAGRAFO UNICO

Art. 72 As plataformas de interoperabilidade contemplarao os requisitos de sigilo,
confidencialidade, gestao, auditabilidade e seguranca da informacdo necessarios
ao compartilhamento de dados, conforme regras estabelecidas pelo Comité Cen-
tral de Governanca de Dados.

Pardgrafo Unico. As ferramentas de gestdo da plataforma de interoperabilidade
incluirdo meios para que o gestor de dados tenha conhecimento sobre o controle
de acesso e o consumo dos dados.

CONSIDERACOES

Do exame da sugestdo feita pelo Grupo de Trabalho criado pelo Portaria MJSP n2 260, de
15 de marco de 2019, no ambito do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, em relagdo
ao art. 79, extrai-se a necessidade de ponderacdo entre o sigilo durante a realizacdo de
determinadas diligéncias pelo érgdo interessado, resguardando-se, assim, o resultado da
investigacdo em curso, s s com a indispensavel auditabilidade das plataformas de
interoperabilidade. Por conta disso, vislumbra-se a possibilidade de o Comité Central de
Governanga de Dados regulamentar a questdo por via de Resolucdo, estabelecendo regras de
aposicao de justificativas minimas para o interessado acessar a plataforma de modo a ndo
inviabilizar a sua auditabilidade e tampouco prejudicar o resultado da investigacdo em curso.
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SUGESTAO DE REDAGAO

Art. 72 As plataformas de interoperabilidade contemplardo os requisitos de sigilo,
confidencialidade, gestao, auditabilidade e seguranga da informagdo necessdarios
ao compartilhamento de dados, conforme regras estabelecidas pelo Comité Cen-
tral de Governanca de Dados.

Pardgrafo Unico. As ferramentas de gestdo da plataforma de interoperabilidade
incluirdo meios para que o gestor de dados tenha conhecimento sobre o controle
de acesso e o consumo dos dados, de acordo com as regras a serem expedidas pe-
lo Comité Central de Governanca de Dados.

ART. 18, §1°

Art. 18. A base integradora serd, inicialmente, disponibilizada com os dados bio-
graficos que constam da base temdtica do CPF.

§ 12 Os atributos biograficos e cadastrais que inicialmente comporao a base inte-
gradora serdo, no minimo, os seguintes:

| - nUmero de inscricdo no CPF;

Il - situacdo cadastral no CPF;

Il - nome completo;

IV - nome social;

V - data de nascimento;

VI - sexo;

VIl - filiacao;

VIII - nacionalidade;

IX - naturalidade;

X - indicador de 6bito;

XI - data de ébito, quando cabivel; e

XIl - data da inscri¢cdo ou da ultima alteragdo no CPF.

CONSIDERACOES

Acatando sugestao do Grupo de Trabalho criado pelo Portaria MJSP n2 260, de 15 de
marg¢o de 2019, no ambito do Ministério da Justica e da Seguranga Publica, em relagdo ao art.
18, §1¢°.

SUGESTAO DE REDAGAO

Art. 18. A base integradora serd, inicialmente, disponibilizada com os dados bio-
graficos que constam da base temdtica do CPF.

§ 19 Os atributos biograficos e cadastrais que inicialmente comporao a base inte-
gradora serdao, no minimo, os seguintes:

| - nimero de inscri¢cdo no CPF;

Il - situagdo cadastral no CPF;

Il - nome completo;

IV - nome social;

V - data de nascimento;

VI - sexo;

VIl - filiacdo;

VIII - nacionalidade;

IX - naturalidade;



X - indicador de dbito;

XI - data de 6bito, quando cabivel; e

XIl - data da inscri¢cdo ou da ultima alteragdo no CPF.
Xlll- endereco completo.

ART. 23, §1¢

Art. 23. O Comité Central de Governanca de Dados se reunird, em carater ordina-
rio, a cada dois meses, e, em carater extraordindrio, sempre que convocado por
seu Presidente ou por solicitacdo de um de seus membros.

§ 12 O quérum de reunido do Comité é de dois tercos de seus membros e o qué-
rum de aprovacdo é por consenso.

CONSIDERACOES

Acatando sugestdao do Grupo de Trabalho criado pelo Portaria MJSP n2 260, de 15 de
marco de 2019, no dmbito do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, em relacdo ao art.
22, §19 (atual art. 23, §19):

“Ainda no contexto das discussées do Grupo de Trabalho, entendeu-se que as decisées
do Comité devem ser tomadas por maioria, e ndo por consenso, a exemplo do que
ocorre em diversos outros colegiados. Isso porque, considerando que alguns drgdos
integrantes do Comité serdo, também, gestores de dados, exigir consenso enfraquece o
poder decisorio da insténcia competente para solu¢éo de conflitos, ja que a divergéncia
pode surgir de uma decisdo tomada por um dos integrantes.”

SUGESTAO DE REDACAO

Art. 23. O Comité Central de Governanca de Dados se reunird, em carater ordina-
rio, a cada dois meses, e, em carater extraordinario, sempre que convocado por
seu Presidente ou por solicitagdo de um de seus membros.

§ 12 O quérum de reunido do Comité é de dois ter¢os de seus membros e o quo-
rum de aprovagdo é por maioria.

ART. 26

Art. 26. As controvérsias no compartilhamento de dados entre érgdos e entidades
publicas federais solicitantes de dados e o gestor de dados serdo decididas pelo
Comité Central de Governanca de Dados.

CONSIDERACOES

Necessidade de se ajustar a redac¢do a sugestao feita para o art. 12.



SUGESTAO DE REDAGAO

Art. 26. As controvérsias no compartilhamento de dados entre érgaos e entidades
publicas solicitantes de dados e o gestor de dados serdo decididas pelo Comité
Central de Governancga de Dados.

CONCLUSAO

Face o exposto, sugere-se o encaminhamento do presente relatério para aprovacado dos
participantes da A¢do 7 da ENCCLA, e o sua posterior remessa para o GGI, para os devidos fins.



Exposicao de motivos - Proposta de alteragées no Decreto n2 10.046, de 2019

Na esteira das discussdes travadas no curso da Ac¢do 07/2020 da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), a alteracdo do Decreto 10.046/2019
foi preconizada pelos membros participantes, representantes dos mais variados 6rgdos da
Administracdo Publica dos diferentes niveis da Federagdo, como uma das medidas necessarias
a eliminagdo de entraves normativos e ao aperfeicoamento dos mecanismos de
compartilhamento de dados e informag¢des no ambito da Administragdo Publica.

Cabe esclarecer que a Acdo 07/2020 teve por objetivo aprimorar os mecanismos de
compartilhamento de informagGes entre 6rgdos administrativos de fiscalizagcdo e controle, e
entre estes e os de persecugao criminal e improbidade administrativa, com vistas a preservar a
seguranca juridica e contou com a coordenacdo conjunta do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, e da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN.

A proposta de alteracdo teve por base sugestdes formuladas pela CVM, pelo Ministério
Publico Federal (MPF) e pela Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), bem como a Nota
Técnica n.2 2/2019/AM/GM/MJ, emitida no bojo do PROCESSO N2 08001.001121/2019-99 pelo
Grupo de Trabalho criado pelo Portaria MJSP n2 260, de 15 de marc¢o de 2019, para andlise da
entdo Minuta do Decreto 10.046/19, no ambito do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica.

Da extensdo do Ambito de aplicabilidade do Decreto 10.046/2019.

De inicio, propde-se a ampliacdo do ambito de incidéncia do Decreto, estendendo-o aos
demais entes federativos, sem que, com isso, se identifique conflito entre suas respectivas
competéncias constitucionais. E assim se dd na medida em que o Decreto, ao disciplinar o
compartilhamento de informag¢des, tem por finalidade regulamentar normas de incidéncia
nacional, quais sejam, a Lei de Acesso a Informacdo — LAl (Lei 12.527/2011, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n2 13.709/2018) e a lei que cria a Identificacdo Civil
Nacional (ICN) — Lei n? 13.444/2017.

Em se tratando de compartilhamento de dados pessoais, ha ainda que se observar a
legislacdo geral protetiva, hoje consolidada na LGPD. Assim, no ambito do poder publico, o
tratamento de dados, para além das bases legais dispostas no art. 79, deve observar a
disciplina contida nos artigos 23 a 32, todos da LGPD, em vigor a partir de 18.09.2020.

O art. 23, da LGPD, ao preceituar que o tratamento de dados pessoais pelas pessoas
juridicas de direito publico deverd ser realizado em atencdo a sua finalidade publica,
na persecuc¢do do interesse publico e com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuicGes legais do servico publico, faz remissdo expressa ao art. 12, paragrafo
Unico, da LAI, inserindo neste rol, assim, as pessoas juridicas de direito publico, os érgaos
publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as
Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, bem como as autarquias, as fundagbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ainda quanto a extensdo da aplicabilidade do Decreto 10.046 aos demais entes
federativos, cabe citar que os artigos 25 e 26, caput, da LGPD permitem o compartilhamento
de dados entre as pessoas juridicas de direto publico, independentemente da esfera federativa
ou de poder:



Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado
para o uso compartilhado, com vistas a execugao de politicas publicas, a prestacao
de servigos publicos, a descentralizacdo da atividade publica e a disseminagao e
ao acesso das informacoes pelo publico em geral.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender
a finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos
orgdos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados
pessoais elencados no art. 62 desta Lei.

Nesta perspectiva, considerando a redagdo atual do §12 do art. 19, cabe salientar que os
conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas tém natureza juridica de pessoas
juridicas de direito publico, conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal nos
seguintes arestos:

"... ndo me parece possivel, a um primeiro exame, em face de nosso
ordenamento constitucional, mediante a interpreta¢do conjugada dos artigos 59,
X1, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, a
delegacdo, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até
poder de policia, de tributar e punir no que concerne ao exercicio de atividades
profissionais."

(ADI 1.717-6/DF, Min. Rel. Sydney Sanches)

"(...) — Os Conselhos Regionais de Medicina, como sucede com o Conselho
Federal, sdo autarquias federais sujeitas a prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas da Unido por forca do disposto no inciso Il do artigo 71 da atual
Constituigao.

(...)

Esses Conselhos — o Federal e os Regionais — foram, portanto, criados por lei,
tendo cada um deles personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira. Ademais, exercem eles a atividade de fiscalizagdo de
exercicio profissional que, como decorre do disposto nos artigos 52, XIlI, 21, XXIV,
e 22, XVI, da Constituicdo Federal, é atividade tipicamente publica. Por
preencherem, pois, os requisitos de autarquia, cada um deles é uma autarquia,
embora a Lei que os criou declare que todos, em seu conjunto, constituem uma
autarquia, quando, em realidade, pelas caracteristicas que ela Ihes da, cada um
deles é uma autarquia distinta."

(MS n.2 22.643-9-SC, Min. Rel. Moreira Alves)

Assim, a sugestdo ampliativa é a de que também os conselhos profissionais devam ser
incluidos no rol de pessoas juridicas de direito publico habilitadas a compartilhar documentos,
sobretudo em razdo do interesse social no combate a pratica de atos ilicitos.

Para as sociedades de economia mista e empresas publicas, que também fazem parte da
Administracdo Publica, a LGPD faz distingdo, a depender da finalidade para as quais foram
atribuidas por lei, conforme se infere do art. 24, Caput, e pardgrafo Unico:

Art. 24. As empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em
regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da Constituicdo Federal ,
terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito privado
particulares, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista,
quando estiverem operacionalizando politicas publicas e no ambito da execugao
delas, terdo o mesmo tratamento dispensado aos érgaos e as entidades do Poder
Puablico, nos termos deste Capitulo.

(grifamos)

Quanto ao compartilhamento de informagdes e dados entre poder publico e entes
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privados, a LGPD também traz disciplina propria, estabelecendo, no art. 26, §19%, regime
diferenciado, bem como as hipdteses que autorizam o compartilhamento de dados entre o
Poder Publico e as entidades privadas. Considerando o disposto no ja citado art. 24, caput, da
LGPD, de ressaltar que as empresas publicas e sociedades de economia mista que atuam em
regime de concorréncia deverd ser dispensado o mesmo tratamento para as entidades
privadas, dada a sua similitude de objetivos e de estruturas.

Da necessidade de resguardar o resultado das diligéncias investigativas

Do exame da sugestao feita pelo Grupo de Trabalho criado pelo Portaria MJSP n2 260, de
15 de margo de 2019, no ambito do Ministério da Justica e da Seguranga Publica, em relacdo
ao art. 79, extraiu-se a necessidade de melhor ponderacdo entre o sigilo durante a realizacao
de determinadas diligéncias pelo 6rgao interessado, resguardando-se, assim, o resultado da
investigacdo em curso, com a indispensdvel auditabilidade das plataformas de
interoperabilidade. Por conta disso, dadas as competéncias afetas ao Comité Central de
Governanca de Dados, vislumbrou-se a possibilidade de conferir ao 6érgao também a atribuicao
de regulamentar a questdo por via de Resolucdo, estabelecendo regras de aposicdo de
justificativas minimas para o interessado acessar a plataforma de modo a nao inviabilizar a sua
auditabilidade e tampouco prejudicar o resultado da investigacdo em curso.

Da base integradora do Cadastro Base do Cidadao

Entendendo pertinente a sugestdo do Grupo de Trabalho criado pelo Portaria MJSP n2
260, de 15 de marco de 2019, no ambito do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, em
relacdo ao art. 18, §19, foi feita a proposicdo de inser¢cdo do endereco completo do cidaddo
como elemento minimo a compor a base integradora.

Do processo decisorio do Comité Central de Governanga de Dados

Concordando com a sugestdo do Grupo de Trabalho criado pelo Portaria MJSP n2 260,
de 15 de marco de 2019, no ambito do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, os
colaboradores da A¢do 7/2020 também identificaram como pertinente a definicdo da tomada
de decisdo do Comité ndo por consenso, mas sim por maioria.

Isto porque a busca por um acordo ou concordancia entre todos os membros do
Comité, além de todas as dificuldades que poderiam advir no alcance do consentimento geral,

LArt. 26. (...

§ 12 E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados pessoais constantes
de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execugdo descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia,
exclusivamente para esse fim especifico e determinado, observado o disposto na Lei n2
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) ;

Il - (VETADO);

Il - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as disposi¢des
desta Lei.

IV - quando houver previsdao legal ou a transferéncia for respaldada em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres; ou

V - na hipdtese de a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevencdo de
fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular
dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades.
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poderia trazer como consequéncia indesejavel o enfraquecimento da instancia decisoria,
conforme ressaltado por aquele Grupo de Trabalho:

“Ainda no contexto das discussées do Grupo de Trabalho, entendeu-se que as decisées
do Comité devem ser tomadas por maioria, e nGo por consenso, a exemplo do que
ocorre em diversos outros colegiados. Isso porque, considerando que alguns drgdos
integrantes do Comité serdo, também, gestores de dados, exigir consenso enfraquece o
poder decisdrio da instdncia competente para solugdo de conflitos, ja que a divergéncia
pode surgir de uma decisdo tomada por um dos integrantes.”

Conclusao

Estas as propostas de alteracdo a serem apresentadas, resultado das reflexdes e
discussbes dos participantes da A¢do 7/2020 da ENCCLA na busca pelo avan¢o no combate a
pratica de atos ilicitos de forma integrada pelos diversos drgdos de fiscalizagdo e controle da
Administragdo Publica e os de persecucdo penal.



