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ACAO 10/2019: “Realizar diagndstico sobre a qualidade, abrangéncia e tempestividade
das informagdes prestadas pelas instituigées financeiras as autoridades judicidrias,
policiais e ministeriais via Sistema de Investigacdo de Movimenta¢des Bancdrias
(SIMBA) e sugerir melhorias”

Resultado 1 - Diagndstico sobre a qualidade, abrangéncia e tempestividade das
informacgdes prestadas via SIMBA.

O primeiro dos dois Resultados esperados para essa Ac¢ao foi assim definido:
“R1. Diagndstico sobre a qualidade, abrangéncia e tempestividade das informacdes
prestadas via SIMBA” .

Para a coleta estruturada dos dados necessarios a elaboracdao do
Diagnodstico, na 12. Reunido do Grupo de Trabalho (02/04/2019) foi apresentada a
proposta de circularizagdo de trés diferentes “formularios” dirigidos as instituicdes
financeiras, aos trés principais usuarios do SIMBA (TST, PF e MPF) e aos participantes da
Acdo.

Resumidamente, o formuldrio enderecado as instituicdes financeiras
buscava mapear seu grau de dificuldade em identificar a origem e destino (OD) das
transacdes, por tipo de lancamento?! (por meio de link em pesquisa virtual). Aos trés
principais usuarios (TST, PF e MPF), foram solicitados dados estatisticos relacionados a
operagOes e prazos médios de atendimentos (oficio). E aos participantes foram
solicitadas sugestdes de melhorias e novos produtos para aprimoramento do SIMBA
(por meio de link em pesquisa virtual).

Conforme deliberado na 12 Reunido do Grupo de Trabalho, foi estabelecido
que o preenchimento dos formuldrios seria voluntario e que os dados apresentados
pelas Instituigdes Financeiras seriam divulgados de forma totalizada, sem
identificacdo individualizada. O prazo inicial para envio dos dados foi definido como dia
06/05/2019. Porém, a pedido da FEBRABAN, foi adiado para 24/05/2019.

A circularizagdo de formularios eletrénicos foi pensada com a finalidade de,
ao mesmo tempo, facilitar o preenchimento por parte dos destinatdrios e coletar os
dados em formato estruturado, o que facilita a compilagdo e andlise das informacdes.

Em razdo de dificuldades técnicas, ndo foi possivel coletar os dados do
Tribunal Superior do Trabalho, 6rgdo responsavel pelo armazenamento dos dados
bancérios obtidos a partir de ordens judiciais emanadas pelos juizes do trabalho de

! Foram selecionados, pelo Grupo de Trabalho, 25 langamentos cuja identificagdo de OD é essencial nas
apuragdes, sendo desconsiderado outros em que essa informagdo ndo ¢ tdo relevante (ex: tarifa, estorno
etc.).
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todos os Tribunais Regionais do Trabalho. Em que pese tal impossibilidade, a
Coordenacgdo entendeu que a coleta dos dados estatisticos do SIMBA da Policia Federal
e do Ministério Publico Federal representa amostragem idonea e fornece um panorama
geral da tematica.

A seguir, apresenta-se um extrato do Diagndstico (R1) da A¢do 10/2019. Os
dados completos (e detalhados por tipo de lancamento) serdo encaminhados ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL, na condicdo de 6rgao regulador e supervisor do Sistema Financeiro
Nacional, conforme deliberacdo tomada pelo Grupo de Trabalho, na 22. Reunido
(28/06/2019) — ENCAMINHAMENTO 1. Tal medida reflete o zelo do Grupo de Trabalho
em ndo expor quais sdo os tipos de lancamentos de maior percentual de falta de
identificacdo de OD, para evitar que essa informacdo seja indevidamente explorada por
individuos que buscam ocultar sua identidade em transacdes financeiras.

Na média dos atendimentos de casos SIMBA-PF, nos anos de 2016, 2017 e
2018, 35,57% das transagdes foram apresentadas sem identificagdo de OD. Em
atendimentos em casos SIMBA-MPF, essa média foi de 29% (considerando todos os
langamentos constantes dos atendimentos desses anos).

Quando sao considerados os atendimentos efetuados pelas 20 principais IFs
(assim consideradas as que apresentaram a maior participacdo nas transacdes, no
periodo do triénio 2016/2018), esse nimero ndo se altera significativamente, passando
para 35,42% (PF) e 29,60% (MPF).

Relativamente aos prazos, foi verificado que, nos anos de 2016, 2017 e 2018,
o tempo médio transcorrido entre a data da decisao judicial e a circularizagcdo do CCS
pelo BCB foi de 65 dias, nos casos conduzidos pela PF, e de 47 nos do MPF, em que estao
incluidos os prazos consumidos pelas secretarias/cartdrios dos juizos, dos drgdos de
persecucao penal, bem como dos correios. Dai a novidade da instituicdo do “Protocolo
Digital” referido adiante, como medida para agilizar e conferir maior seguranca ao
processo de colaboragao com a justica, prestado pelo BC.

J4 o prazo médio para o primeiro atendimento pelas IFs, nos anos de 2016,
2017 e 2018, ficou em 97 dias, nos casos da PF, e em 78 dias nos casos do MPF.
Considerando as 20 principais IFs, esses prazos ficaram em 97 e 79, respectivamente.

Os dados estatisticos colhidos permitiram indicar a existéncia de margem
para aprimoramentos, tanto no que diz respeito a diminuicdo do percentual de
transacdes sem identificacdo de OD, como também nos prazos para cumprimento das
ordens de afastamento de sigilo.

A FEBRABAN manifestou pleno interesse de seus associados em buscar
melhorias.

E, ainda durante a 22 reunido, o BCB esclareceu que estava instituindo o
“Protocolo Digital”. Com essa medida, ja seria possivel esperar sensivel melhora nos
prazos médios transcorridos entre a decisdo judicial e a circularizagdo do CCS.



Ao longo da Agdo 10/2019, o representante da AGU destacou que o SIMBA
atualmente registra baixa efetividade nas a¢des civeis, notadamente as de improbidade
administrativa. Frisou que o mero compartilhamento dos dados obtidos nas ag¢des
penais (restritos a persecucdo de movimentagdes relacionadas a proventos e produtos
de ilicitos penais), ndo supre as necessidades das a¢ées de improbidade administrativa
(a buscar, também, a identificacdo de patrimonio licito dos investigados para fins de
ressarcimento e adimplemento de multas civis). Da mesma forma, registrou a
necessidade de maior esclarecimento dos érgdos de persecucdo e julgamento quanto a
importancia da utilizagdao do SIMBA no ambito civil, visando a efetiva recomposi¢ao dos
prejuizos causados ao Erdrio.

Em termos gerais, foi consenso entre os participantes que o SIMBA é uma
importante ferramenta em apuracdes de lavagem de dinheiro e outros crimes. Porém,
a performance desse Sistema esta diretamente relacionada a qualidade dos dados
(especialmente no que diz respeito a identificacdo OD) e a celeridade do envio. Se os
dados sdo enviados com muitas falhas de identificacdo de OD e/ou com significativa
demora, isso gera impactos negativos nas apuracoes, independentemente das virtudes
e/ou das necessidades de melhoria da ferramenta.



