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Conflito de interesses: definicao e recomendagoes aos 6rgaos e entidades de todos
os poderes e entes federativos

1. Conceito

A disciplina do conflito de interesses, originaria dos paises anglo-saxdes, difundiu-se
recentemente para outros paises, sendo um dos fatores de sua difusdo o fato de estar
prevista nas Convengdes de combate a corrupcédo da ONU e da OEA como técnica de
prevencao da corrupgao. Outro fator de difusdo € o aumento das preocupagdes em relagao
a ética profissional em geral, que levou a difusdo da disciplina inclusive para o setor privado,
a exemplo das pesquisas cientificas e areas médicas. Em razao dessas preocupagdes, tem
havido a implementacdo de mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo a

denuncia de irregularidades e a aplicagao de um codigo de ética e de conduta.

Na literatura especializada, encontramos uma definicdo genérica de conflito de
interesses, aplicavel tanto ao setor publico como ao setor privado, em Denis Thompson.
Segundo o autor!, o conflito de interesses é a situagdao em que o julgamento de um
profissional quanto a um interesse primario tende a ser influenciado indevidamente

por um interesse secundario.?

Limitando a discussao ao setor publico, podemos definir o conflito de interesses como
interferéncia de interesse (s) privado (s) de um agente publico no exercicio de sua fungao,
situacao que tende a afetar o seu adequado desempenho. “Interferéncia” indica a simples
existéncia de um interesse concorrente com o interesse publico na atuag¢ao funcional do
agente. Significa que basta a possibilidade (ou mesmo a aparente possibilidade) de o
agente favorecer um interesse privado no exercicio de sua fungéo para que se caracterize

o conflito. E o caso classico, por exemplo, do agente que detém investimentos particulares

! Denis Thompson, “Understanding financial conflicts of interest”, The New England Journal of Medicin, v. 329, n. 8,
1993, pp. 573-576

2, O conceito é mais amplo que o utilizado na Lei n°12.813, de 16 de maio de 2016, que dispde sobre conflito de

interesses no ambito do Poder Executivo federal e que o define como situacdo gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o
desempenho da fungdo ptiblica. Apesar de ser mais amplo, o conceito ndo é incompativel com o disposto na
legislacdo aplicavel ao Poder Executivo federal, além de dar base para que o tema seja melhor trabalhado nos
demais Poderes e Entes Federativos.
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em um setor econémico e exerce fungdo administrativa no 6rgao regulador desse mesmo

setor.?

Na disciplina em analise, o foco passa a ser o conflito de interesses, antes mesmo da
pratica de qualquer favorecimento dele decorrente. Trata-se de um recuo na cadeia dos
fatos, conforme demonstra a doutrina norte-americana, censurando-se, como
conduta lesiva, o conflito, independentemente do resultado, ou seja, o risco de

favorecimento.

O regramento que nessa linha se desenvolveu fixa como conduta a ser prevenida
aquela que se materializa objetivamente, identificavel mediante parametros estabelecidos
de modo prévio e objetivo, ndo sendo necessario nem adequado avangar na apuragao do
conflito subjetivo. Tampouco, para identificar a hipétese, é necessario apurar e comprovar
o favorecimento efetivo do interesse privado. Basta, assim, que se materialize a situagao
objetiva indicada, recaindo sobre o agente publico o dever de preveni-la. Ainda, segundo
tal regramento, o dever geral de prevenir conflito de interesses inclui evita-lo ou resolvé-
lo, a segunda providéncia devendo ser tomada naqueles casos em que o conflito é

imprevisivel em um momento inicial.

Um aspecto controverso é o da inclusdao do chamado conflito aparente. Segundo
a interpretacdo de alguns autores norte-americanos, as normas sobre conflitos de
interesses vao ao ponto de vedar o conflito que muitos definem como potencial, mas que,
em realidade, é aparente. Trata-se da situacdo em que existe apenas uma possibilidade
aparente de o agente publico favorecer um interesse privado em detrimento do interesse
publico. Mesmo ndo havendo uma possibilidade real, concreta, essa situagéo, por gerar a
percepcao publica de um conflito, deve ser evitada. Justifica-se essa posi¢cao com o
argumento conhecido como Cezar’s wife effect, segundo o qual os agentes publicos devem
nao apenas ser honestos, mas igualmente parecer sé-lo (risco reputacional). Tal dever,
como se afirma, encontra fundamento no principio democratico, ja que a confianga dos

cidadaos nos agentes publicos é indispensavel a democracia.

3 A literatura admite, ainda, o conflito entre interesses publicos, como seria o caso do agente publico destacado para
uma segunda funcédo conflitante com a sua principal.
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2. Recomendagdes aos 6rgaos e entidades

Em que pese a situagéo de conflito de interesses envolver diretamente os agentes publicos,
os 6rgaos e entidades de todos os poderes e entes federativos tém papel central ndo so
com relag&o ao aspecto punitivo, mas especialmente na implementagao de procedimentos
de mitigacdo de riscos e na orientagdo aberta e clara de seus de seus servidores e
empregados. Em outras palavras, os 6rgdos e entidades devem atuar proativamente de
forma a prevenir, detectar e remediar situagdes de conflito de interesses. Nesse sentido,

recomenda-se o (a):

2.1) Mapeamento permanente das principais atividades que, caso desenvolvidas
pelos servidores ou empregados, representem conflito de interesses;

2.2) Criacao e revisao periodica de codigo de conduta, com proibicado expressa do
exercicio de atividades que impliquem conflito que ndo possa ser mitigado por outras
medidas menos gravosas para o servidor ou empregado (exemplo: transparéncia,

suspeicado/impedimento, quarentena etc.);

2.3) Identificacdo de areas que lidem com informagbes sensiveis no ambito do
orgao/entidade e proposicdo de padrdoes especificos de conduta aos agentes
publicos relacionados, criacdo de fluxos e modos de tratamento e limitagdes de

autorizacoes de acesso;

24) Realizagdo de campanhas de comunicagdo para sensibilizacdo e
conscientizagdo sobre o tema de prevencao de conflito de interesses, bem como

para o desenvolvimento da cultura de prote¢cdo do conhecimento sensivel;

2.5) Realizagao de treinamentos para agentes publicos que acessem informagdes
sensiveis ou que lidem diretamente com publico que tenha interesse nas decisdes

do drgao/entidade;

2.6) Criacao de mecanismos que estimulem os préprios agentes publicos a informar

suas situagdes que possam configurar conflito de interesses;

2.7) Divulgacgéao do historico profissional de agentes publicos que ocupam cargos de

direcao, chefia e assessoramento;
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2.8) Divulgagao das agendas de compromissos publicos de agentes publicos com
poder decisorio relevante;

2.9) Criagao/definicao de unidade (s) ou autoridade(s) com atribuicdo para responder
consultas dos agentes publicos sobre duvidas acerca de conflito de interesses em
situagdes praticas do dia-a-dia e autorizar o exercicio de atividade secundaria;

2.10) Definicdo de procedimentos para a denuncia, detec¢gdo e apuragado de

situagdes de conflito de interesses;

2.11) Concesséo de licenga para tratar de assuntos particulares e cessao de agentes
publicos mediante analise prévia da existéncia ou ndo de possivel situagdo de

conflito de interesses;

2.11) Previsdo de termo de conhecimento e compromisso de evitar situagdes de
conflito de interesses, incluindo a necessidade de nao divulgar ou fazer uso de
informacéao privilegiada a qualquer tempo, quando da: (i) autorizagdo de atividade
privada; (ii) concesséo de licenga para assuntos particulares; (iii) cessdo de agente

publico; ou (iv) nomeagéo ou exoneragao de cargo ou emprego.
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