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PRATICAS SIMPLES PARA A
ESTRUTURACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL



Apresentacéo

O Brasil enfrenta atualmente diversos desafios fmarar realidade os direitos a saude,
educacao, alimentacéo, trabalho, moradia, seguraegacao das desigualdades entre
varios outros.

Todos estes desafios precisam ser superados ai@pamos uma sociedade livre, justa
e solidaria.

Por isso, é necessario que os municipios brasileeoham a sua disposi¢cdo todo o
ferramental necessario para levar a cabo suadadies.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo evadean de Dinheiro (ENCCLA),
preocupada com estes desafios, tem trabalhaddquaezer aos gestores brasileiros sua
parcela de contribuicdo por meio de subsidios parprimoramento dos municipios, a
fim de que se possa alcancar a concretizacdo dajpaidesejamos.

No ambito dessa estratégia, foi proposta a Acaue,tem por objetivo: “Desenvolver
acOes que permitam apoiar a implementacdo do sislerontrole interno nos estados e
municipios”.

Ciente dos riscos de tal objetivo, dada a realidéift¥ente de cada estado e de cada
municipio, optou-se por um compéndio de orientapdes a estruturacdo do Sistema de
Controle Interno.

Essas orientacdes existem para ajudar os gestowgsipais a estabelecer o Sistema de
Controle Interno e colherem os beneficios da ingéb do sistema.

Nossa expectativa € que lideres dos municipios seedtados estejam dispostos a
caminhar na trilha ora sugerida de forma que sws;ab resulte em grandes contribuicbes
para a superacéo dos desafios nacionais.



O que a Constituicdo Federal fala sobre o SistemadControle Interno?

O art. 70 da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da adminisiadireta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidadglicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida @®ngresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistdemeontrole interno de
cada Poder.

Pelo teor do art.74, os trés Poderes ficam obrgyadoanter de forma integrada Sistema
de Controle Interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Jddlici manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a futedie de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas ranplplurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultagdgsanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimoniaksnargdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo deunmsms publicos por
entidades de direito privado;

[ll - exercer o controle das operacdes de créditeais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de suiasao institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao temaconhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréiéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

8§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdosindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades dagalidades perante o
Tribunal de Contas da Uniédo.

E quanto aos municipios, o que dispde a Constituigd-ederal?



Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercigalo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos smste de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Mas, afinal o que é o Sistema de Controle Interno?

Para compreender o conceito de Sistema de Coinitelmo, € importante considerar as
seguintes informacoes:

Controles internos administrativos ou controles inérnos da gestao:conjunto de
regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,nasti de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informaedé® outros, operacionalizados de
forma integrada pela direcdo e pelo corpo de sere&ddas organizacdes, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer seguranca razo&egud, na consecucdo da missédo da
entidade, os sewbjetivos gerais serédo alcancados.

Controle da Administracdo Publica € o poder de fiscalizacdo, orientacdo e correcao
que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobredutaofuncional de outro.

Quando esse controle € exercido dentro de um mBsiher, seja no ambito hierarquico,
seja 0 por meio de Orgdos especializados, semacelde hierarquia com o 0Orgao
controlado, ou ainda o controle que a administralp@ta exerce sobre a administracao
indireta de um mesmo Poder, classifica-se essafdencontrole comeoontrole interno.
Por outro lado, quandm controle € exercido por um Poder sobre as agdésadas por
outro Poder, classifica-se coroontrole externo.

Entéo, o estabelecimento de controles internosragirativos ou controles internos da
gestdo é de responsabilidade da gestdo! E o paddischlizacdo, verificacdo ou
avaliacao desses controles, realizado por um agerisgdo dentro de um mesmo Poder,
€ um tipo de controle, controle interno, podendasgercido de diferentes formas, com
por exemplo:

e O controle que as chefias exercem sobre os atesugesubordinados dentro de
um orgao publico.

* O controle que uma Secretaria Municipal de Saudkzeesobre uma Autarquia
Hospitalar Municipal.

» O controle da prépria gestéo, realizado por umdad® de Auditoria Interna, que
tem por atribuicdo medir e avaliar a eficiénciafiedeia de outros controles
contribuir para a organizacao e alcance de seeasialy.

Agora é possivel entender o que é o Sistema de Goltd Interno!

Um Sistema de Controle Interno compreetatias as agdes, procedimentos, normas e
regras que tem por objetivo viabilizar o atinginoedé objetivos de uma organizacao.



Nesse sistema, € necessario que haja um orgaalapragravalie a efetividade do sistema

e se ele, de fato, contribui para alcancar os i@bgtla organizacdo. Este 6rgédo central

objetiva, entre outras coisas, melhorar as opesagéeuma organizagao para que esta
realize seus objetivos.

O 6rgao central deste sistema, ao realizar atieslai@Auditoria Interna , contribuira
para que o municipio melhore a forma como exeras sesponsabilidades, fornecendo
uma avaliacdo independente sobre processos imfEstda municipio.

E importante lembrar que o Orgdo Central do Sistgr@ontrole Interno, além da funcéo
de Auditoria Interna, podera realizar outras atidies de controle, como por exemplo,
funcBes de defesa do patrimdnio publico, correipéieyencdo e combate a corrupcgao,
atividades de ouvidoria e incremento da transpaétagestao publica.

Se pensarmos que um dos objetivos de um municipiprévimento de saude, um bom
Sistema de Controle Interno aumentara as chanoggsedeste objetivo seja alcancado.

Este guia € um auxilio sobre como a estruturacasistema de Controle Interno, com
foco no Orgdo Central do Sistema e na realizagda atividade de Auditoria Interna,

pode resultar em um maior alcance dos objetivdglaiaicipio, caso 0s passos previstos
sejam observados.



1 — Estabeleca efetivos controles internos adminiativos ou controles internos da
gestao

E papel da gestdo desenvolver e implementar cestioternos administrativos que
fornecam razodvel seguranca de que 0s riscos ge@cam 0S objetivos organizacionais
estdo adequadamente tratados e monitorados.

O que vocé pode fazer para adotar esta pratica?

« Implemente controles internos da gestdo integrabgprocesso de gestao,
dimensionados e desenvolvidos na proporcao reqgueetbs riscos, de acordo
com a natureza, a complexidade, a estrutura esin@dos 0s 0rgaos e entidades
da administragdo publica municipal.

2 — Institua o Sistema de Controle Interno Municipapor lei

Por meio de lei, o Poder Legislativo pode particighas regras que serdo aplicadas ao
Sistema de Controle Interno, aumentando a partidpalemocratica na criacdo da
Auditoria Interna.

O que vocé pode fazer para adotar esta pratica?

* Elabore uma minuta de projeto de lei versando sobfstema de Controle
Interno e 0 encaminhe a Camara Legislativa de seuaipio.
No documento, Guia Pratico de Controle Interno mbniistracdo Publica,
disponivel no sitio eletrbnico da Associacdo Nagliao Ministério Publico de
Contas, http://www.ampcon.org.br/noticia/qguia-pratico-daitole-interno-na-
administracao-publigaha modelos de instrumentos normativos que podesao
utilizados como referéncia para elaboracdo da midetprojeto de lei.

» Converse com a Camara Legislativa a respeito daritémcia do Sistema de
Controle Interno

3 — Apoie incondicionalmente o Orgdo Central do Sisma de Controle Interno

Um Sistema de Controle Interno forte permitird mesoresultados ao Municipio. Por
isso, o Prefeito e os Secretarios municipais deestar cientes da importancia do
funcionamento e das melhorias que acompanhamuwesttao do Sistema de Controle
Interno.

Se o Prefeito e os Secretarios municipais apoiassmgdemais gestores municipais
também valorizardo a atuacdo do Orgdo Central dterBa de Controle Interno e
respeitardo as sugestdes advindas de sua atuagao.

O que vocé pode fazer para adotar esta pratica?

« Crie condicdes para que o Orgdo Central do Sisten@ontrole Interno seja
independente e eficaz;

« Reconheca publicamente os bons trabalhos realizaelosOrgdo Central do
Sistema de Controle Interno.



4 — Aloque Servidores efetivos

Dada sua importancia para o Municipio, ndo é idealque o Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno tenha uma grande rotatividaeeu quadro de pessoal. Por isso, é
necessario que haja Servidores efetivos.

Esta condicéo fara com que os Servidores conhegdanmez mais o Municipio, pois eles
se tornardo mais experientes conforme o tempo dssgndo. Assim, eles poderao
contribuir mais para o Municipio de uma forma nedetiva, pois manterdo uma postura
responsavel e fidelidade a funcdo que exercem.

O que vocé pode fazer para adotar esta pratica?

* Recrutar os futuros Servidores por meio de congoibtico;
» Criar uma carreira especifica para a Auditoriarhde

5 — Capacite os Servidores

Apenas criar o Sistema de Controle Interno poel&zer concurso publico ndo sera
suficiente para que o Orgédo Central do Sistemaater@e Interno efetivamente exerca
suas atribuicdes. E necessério que os Servidgess sapacitados para suas atividades.

Para o exercicio da atividade de Auditoria InteosmServidores devem ter acesso ao
conhecimento técnico e as metodologias de tralphmrealizar suas atividades.

Conhecimentos importantes que os Servidores datgialinterna devem possuir séo,
por exemplo, gestéo de riscos, governanca e cestiolernos.

O que vocé pode fazer para adotar esta pratica?

» Disponibilize treinamento especifico e suficiendegpos Servidores da Auditoria
Interna;

* Incentive os Servidores da Auditoria Interna a gengstarem estudando e se
desenvolvendo;

» Cobre da Auditoria Interna trabalhos bem elaborados

6 — Dé autonomia para a Auditoria Interna

Antes de realizar os seus trabalhos, a Auditotieria deve planejar as suas agdes. E
bom que o Prefeito dé autonomia para que a Audilaterna planeje suas atividades.
No entanto, cabe ao Prefeito aprovar o planejamdatdwuditoria Interna e, apés a
aprovacao, permitir que a Auditoria Interna reatizeseus trabalhos.

O que vocé pode fazer para adotar esta pratica?

* Aloque parte do orgamento municipal para a Audittmterna;

* Aprove o planejamento da Auditoria Interna;

« Dé a Auditoria Interna livre acesso a todos os @sga&ntidades, setores e
documentos do Municipio;

* Vincule a Auditoria Interna diretamente ao Prefeito



7 — Remunere a Auditoria Interna adequadamente

A remuneracdo dos Servidores da Auditoria Interesedser compativel com as
atividades que estes Servidores exercem. Faca ueregfa atividade seja reconhecida
como um trabalho diferenciado.

O que vocé pode fazer para adotar esta pratica?

« Remunere adequadamente os Servidores da Auditotgand, conforme as
condicfes do seu Municipio;

* Faca com que o Chefe da Auditoria Interna tenhaunemacdo equivalente a
remuneracao dos demais Secretarios municipais;

» Demonstre, pela remuneracédo escolhida, que naddrarta de poder entre a
Auditoria Interna e as demais atividades.

8 — Utilize e aplique os trabalhos da Auditoria Inérna

Quando o Municipio seguir todos os passos antsriose Auditoria Interna sera
qualificada, competente, autbnoma para exercer atrdsuicdes. Isto resultard em
trabalhos mais robustos e de qualidade assegurada.

Trabalhos bem elaborados pela Auditoria Interna&heser aplicados no Municipio, pois
auxiliardo o aprimoramento da gestao.

Espera-se que o Prefeito discuta as recomendagb@siditoria Interna com 0s seus
Secretarios com o objetivo de efetivamente implaéitas.

Fazendo assim, o Municipio conseguird entregar reaifdtados aos seus Cidadaos.
O que vocé pode fazer para adotar esta pratica?

e Seinteresse em ouvir as sugestdes da Auditoeankmt

* Peca para a Auditoria Interna realizar trabalhosaesas que o Municipio tem
dificuldade;

» ApOs discutir as sugestdes da Auditoria Interna ognsecretarios municipais,
escolha uma equipe para implantar as sugestdes.

9- Consulte as cartilhas da cole¢éo “Municipio Trasparente”

As cartilhas da colecao “Municipio Transparentedeslisponiveis no sitio eletrénico do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral a d
Unido. (http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transpara-publica/colecao-municipio-
transparente). Essas cartilhas contém orientag@mddas a ampliar a transparéncia e a
prevencao a corrupgao nos municipios brasileiros.



Conclusao

Ao longo dessa publicacdo foram apresentadas dtisgs na estruturacdo do Sistema
de Controle Interno que, se postas em pratica, igmincrementar o desempenho dos
Municipios, contribuindo, entre outras coisas, [@aeatrega de beneficios econémicos e
sociais aos Cidadaos.
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