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1. CONTRATUALIZACAO DE RESULTADOS NO BRASIL

A necessidade de mudanga constante ja faz parte do cotidiano das organizagdes
modernas, em ambito governamental ndo € diferente. O Estado se viu impelido a
evoluir, ou mais precisamente, a mudar sua forma de garantir as necessidades basicas
previstas na Constituigdo Federal de 1988. Antes, o Estado atuava em todas as etapas
no processo de implementagdo de politicas publicas, desde o planejamento até a
execugdo. Agora, o Estado pode avaliar qual a melhor forma de execugdao da politica
e, entdo estabelecer parcerias que o auxiliem.

Esta forma de gerir as demandas do cidaddo surgiu em meados de 1990, a partir do
ciclo da Reforma Administrativa do Estado, conduzido pelo entdo Ministério de
Administracdo e Reforma do Estado — MARE. Naquele momento, o Estado passa a
desempenhar o papel estratégico ao invés do papel operacional, o que acontece por
meio de parcerias estratégicas com a sociedade e compartilhando a responsabilidade
pela qualidade dos bens e servigos para a comunidade beneficiaria.

As parcerias entre o terceiro setor e o setor publico proporcionam maior autonomia e
maior flexibilidade na aplicagcdo de recursos, uma vez que a iniciativa privada nao
obedece as normas do Direito Administrativo, podendo executar as mesmas agdes de
modo mais rapido e, por vezes, mais barato. Ou seja, afasta-se a aplicagdo dos
normativos legais como a obrigatoriedade em licitar, os limites de acdes orgamentarias,
a selegdo de profissionais por concurso publico, entre outras (Lei n® 8.666/1993 e Lei
n°® 8.112/90, principalmente).

As parcerias estratégicas entre o poder publico e o setor privado podem se apresentar
sob formas distintas, tais como: - Organizagdo Social regida pela Lei n°® 9.637/1998
onde a relagdo ¢ formalizada em contrato de gestdo; - Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) regida pela Lei n° 9.790/1999 onde a relagdo ¢
formalizada por meio de termo de parceria; - Organizagdo da Sociedade Civil (OSC)
regida pela Lei n° 13.019/2014 e pode ser formalizada por meio de termo de parceria,
termo de fomento ou acordo de cooperagao; e Parcerias Publico-Privadas (PPP) regida
pela Lei n°11.079/2004 onde a relagdo é formalizada por contrato de parceria.

Este documento tem como objeto abordar o modelo de Organizagdo Social — OS, que
surge em 1998 como resultante da Reforma do Estado e tem como proposta incentivar
a produgado nao lucrativa de bens ou servigos publicos, que ndo envolvam o exercicio
do Poder de Policia, por entidades privadas que atuem nas areas de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico, prote¢do e preservacdo do meio ambiente,
cultura e saide. Ou seja, objetiva-se publicizar, o que significa transferir para
entidades civis ou terceiro setor, a execucdo de atividades relativas a implementagao
de politicas publicas

“As OS sdo um modelo de parceria entre o Estado e a sociedade. O Estado
continuara a fomentar (financiar e gerenciar) as atividades publicizadas e exercera
sobre elas um controle estratégico: demandard resultados necessarios ao
atingimento dos objetivos das politicas publicas”. (BRASIL, 1997: 12)



O marco regulatério do modelo OS, deu-se com a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
que dispde basicamente sobre a qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais
e a criacdo do Programa Nacional de Publicizacao.

“As Organizagbes Sociais ndo representam uma nova figura juridica.
Portanto, estdo fora da Administrag¢do Publica, como pessoas juridicas de
direito privado. A novidade é a sua qualifica¢do, mediante decreto, como
Organizagdo Social, em cada caso”. (BRASIL, 1997: 13)

Um dos maiores diferenciais do modelo OS € a participagdo do poder publico e da
comunidade beneficiaria no Conselho de Administracio. E onde se estabelece o
processo de cogestdo, uma vez que a OS (entidade privada) e o Poder Publico (orgao
supervisor e ou 6rgdo interveniente) e a comunidade beneficiaria tém responsabilidade
e participagdo nas decisOes tomadas, bem como na avaliagdo do desempenho
organizacional e financeiro ante ao cumprimento do contrato de gestdo.

Na época em que o Modelo OS foi instituido, os movimentos sociais no Brasil
comegavam a se intensificar e a se organizar de modo a influenciar as politicas
publicas, principalmente aquelas relacionadas a saude, a assisténcia social, ao meio
ambiente e as politicas urbanas. Neste periodo, também, houve um aumento expressivo
no numero de Organizagdes Nao Governamentais — ONGs e de entidades do terceiro
setor na area de responsabilidade social como um todo.

Este cenario promoveu uma evolugdo no modo de manifestagdo popular que passa a
ser mais propositivo e operativo, que reivindicativo. A Participacdo Cidada aproxima
a sociedade de projetos que integram a cidadania e disputa com legitimidade o espago
e o atendimento do Estado (Carvalho, 1995 apud Gohn, 2013: 240).

O modelo de gestdo por meio da qualificagdo de entidades privadas sem fins lucrativos
como Organizagdo Social, desencadeou o questionamento da constitucionalidade da
Lei n® 9.637/1998 peticionado na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°
1923/DF, julgada, em abril de 2015, parcialmente procedente para conferir
interpretacdo conforme a Constituigdo Federal a Lei n® 9.637/1998 e ao artigo 24,
XXIV da Lei n° 8.666/1993.

Considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo junto com a Casa Civil elaboraram o Decreto
n° 9.190, de 1° de novembro de 2017, que regulamenta o art. 20 da Lei n°® 9.637/1998
que trata da qualificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos como OS, conforme
demanda do Tribunal de Contas da Unido — TCU em seu Acoérddo n°® 3304/2014 -
Plenario.

O Decreto n° 9.190, de 2017, aperfeicoa o modelo de OS ao estabelecer diretrizes e
procedimentos para a publicizacdo de atividades ndo exclusivas de Estados e para a qualificagdo
das entidades sociais como OS, ao tempo que instituiu o Programa Nacional de Publicizagdo -
PNP.

O Programa Nacional de Publicizag¢do tem como diretrizes:
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I — o alinhamento aos principios e aos objetivos estratégicos da politica publica
correspondente, respeitadas as especificidades de regulagdo do setor;

II — a énfase no atendimento ao cliente-cidadao;

III — a énfase nos resultados qualitativos e quantitativos, nos prazos pactuados; e

IV — o controle social das a¢des de forma transparente.

Fazendo um paralelo entre a decisdo do STF e as disposi¢des do Decreto n°® 9.190/2017, tém-

S

ADI 1923 - DF

DECRETO N° 9.190/2017

(i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de
Jforma publica, objetiva e impessoal, com observincia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo
com parametros fixados em abstrato segundo o que
prega o art. 20 da Lei n°9.637/98;

Art. 6° O processo de qualificac@o de entidade privada
sem fins lucrativos como organizagdo social
compreende as seguintes fases:

I - decisdo de publicizacio;

II - selecdo da entidade privada;

IIT - publicagdo do ato de qualificacao; e

IV - celebragdo do contrato de gestdo.

Secdo III - Da selegdo da entidade

Art. 8 A selecdo da entidade privada sem fins
lucrativos a ser qualificada como organizagdo social
sera realizada pelo 6rgdo supervisor ou pela entidade
supervisora da area e observara as seguintes etapas:

I- Divulgagdo do Chamamento Publico;

II- Recebimento e avaliagdo das propostas;

III - Publicag@o do resultado provisorio;

I1I-Fase recursal; e publicago do resultado definitivo.

(ii) a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;

Art. 5° A qualificagdo de organizagdo social
obedecera as seguintes diretrizes:
I - o processo de qualificagdo vinculara as partes a

assinatura do contrato de gestao;

Art. 14. O contrato de gestdo, instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade privada sem fins
lucrativos qualificada como organizagdo social, com
vistas a formacdo de parceria entre as partes para o
fomento ¢ a execugdo das atividades aprovadas no ato
de qualificagdo, observara o disposto nos art. 5°, art. 6°
e art. 7° da Lei n® 9.637, de 1998.

(iii) as hipoteses de dispensa de licitagdo para
contratagoes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e
outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n°
9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF;

Art. 7° A proposta de publicizagdo das atividades [...]

VII — previsdo de eventual cessdo de imoveis e de
outros bens materiais;

Art. 10. O processo de selecdo da entidade privada se
iniciard com a divulgacdo de chamamento publico
pelo orgédo supervisor ou pela entidade supervisora da
atividade, que definira, entre outros aspectos:

[...]

IV — as condi¢des especificas da absor¢do das
atividades, tais como a cessdo de imoveis e outros bens




materiais ¢ de servidores envolvidos na atividade em
processo de publicizagio, se for o caso;

(iv) os contratos a serem celebrados pela | Contetdo da Lei n°9.637/1998.
Organizagdo Social com terceiros, com recursos
publicos, sejam conduzidos de forma puiblica, objetiva | A OS tera que elaborar regimento préprio sobre os

;lmpes;;)c[zll, %0;” observ anctaddos pr zrlzczplos do caput | orocedimentos a serem seguidos para compras e
o art. a Cr, e nos termos do reguiamento proprio contratagdo de pessoal.

a ser editado por cada entidade,

(v) a selegdo de pessoal pelas Organizagbes Sociais | Art. 7°[...]

seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, | § 1° A fundamentacio (da proposta de publicizagdo)
com observancia dos principios do caput do art. 37 da | contera todas as informagdes pertinentes & tomada de
CE e nos termos .do regulamento proprio a ser | §ecisio [..]

editado por cada entidade; V — as informagdes sobre cargos, fungdes,
gratificagdes, recursos orcamentarios e fisicos que
serdo desmobilizados, quando a decisdo implicar em
extin¢do de 6rgdo, entidade ou unidade administrativa
publica federal responsavel pelo desenvolvimento das
atividades;

VI-analise quantitativa e qualitativa dos profissionais
atualmente envolvidos com a execugdo da atividade,
com vistas ao aproveitamento em outra atividade ou a
cessdo para a entidade privada selecionada;

(vi) para afastar qualquer interpreta¢do que restrinja | Artigo 4° As organizagdes sociais estdo sujeitas aos
o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da | controles contabil-financeiro, legislativo e
aplicagdo de verbas publicas. administrativo.

Decisdo n® 592/1998, processo n° 004.170/1998-9.

O Artigo 15 da Lei n® 9.637/1998 antevé a existéncia de legislacdes pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipio para a qualificagdo de entidades privadas como OS. Corroborando,
a CF/1988 afirma ser atribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
propor e celebrar convénios, acordos e protocolos internacionais relativos a satide, saneamento
e meio ambiente, inclusive elaboracdo de normas técnico-cientificas de promogao, protecdo e
recuperagdo da satude, a contratualizagdo de resultados obedece as leis e aos regulamentos da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio ao qual estd vinculado o 6rgdo ou
entidade supervisor do contrato de gestao.

Neste sentido, o presente documento de referéncia faz o esfor¢co de reunir informacdes e alinhar
conhecimento na aplica¢do do modelo OS voltadas para a area de satide, de modo a nortear uma
melhor supervisdo do poder publico ante aos contratos de gestdo, bem como promover maior
controle social.

O art. 199 na CF/1988 abre possibilidade para as institui¢des privadas participarem do SUS,
de forma complementar, mediante contrato de direito publico ou convénio, dando preferéncias
aquelas entidades filantropicas ou as sem fins lucrativos e define a assisténcia a satide como
livre a iniciativa privada. Em 1990, ¢ editada a Lei n® 8.080 que dispde sobre as condigdes



para a promog3o, a protegdo e a recuperagio da saude. A mesma lei institui o Sistema Unico de
Satide — SUS, um conjunto de agdes e servicos de satde prestados por 6rgdos e instituigdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo Publica direta ¢ indireta e das
fundagdes mantidas pelo poder publico.

Ainda em cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal, o Decreto n® 7.508, de 28 de junho
de 2011, instituiu o Contrato Organizativo da Acdo Publica de Saide — COAP, que nada mais
¢ do que um acordo, entre a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com o objetivo de
organizar ¢ integrar as acdes e servicos de satide em rede regionalizada e hierarquizada, com
defini¢des de responsabilidades, de indicadores ¢ metas de saude, de critérios de avaliagdo de
desempenho, de recursos financeiros a serem disponibilizados, na forma de controle e
fiscalizacdo das agdes ¢ servicos de saude.

Devido a descentralizacdo da execucdo da politica de satide e ao carater apenas residual
da acgao federal, ndo existem referéncias de OS qualificadas pela Unido atuando na area
da Saude. Entretanto, alguns Estados tém experiéncias exitosas com as conhecidas OSS
— Organizagdes Sociais da Saude.

O conceito de OSS foi implementado pelo Estado de Sdo Paulo, em 1998, visando
inicialmente a gestao de unidades de saude: hospitais e equipamentos publicos (Cunha
Janior et al, 2015). A fundamentagdo para esta iniciativa se encontra na Lei n° 8.080,
de 1990.

2. CONTRATUALIZACAO DE RESULTADOS NA AREA DE SAUDE

A contratualizagdo de resultados na area de saude tem evidenciado grandes desafios
aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, pois além dos problemas de gestdo, ha
o problema do financiamento das agdes complementares na satude.

Conforme o Relatorio da Situacdo dos Hospitais Privados no Brasil (2018), houve uma
redugdo na quantidade de hospitais no Brasil entre 2010 e 2018, bem como no numero
de leitos que passou de 2,28 leitos por 1.000 habitantes para 1.96 leitos em 2018. Outra
informagdo importante € que dos 6.820 hospitais, 4.397 s2o privados com fins
lucrativos em maioria no norte do pais (81.3%).

Curioso € que apenas 39,1% dos leitos estdo em hospitais privados com fins lucrativos,
o que leva a crer que sao hospitais de pequeno porte (FBH e CNSaude, 2018).

Nao ¢ decisdo simples, a escolha do melhor modelo de gestdo em saude a ser implementado. O
estudo realizado por Costa e Ribeiro (2005 apud Cunha Junior et al, 2015:11) faz uma analise
de performance de gestdo de meios e alcance de resultados entre as entidades do Terceiro Setor
em parceria com o setor publico, e o poder publico, a partir de grupos de comparacdo e dados
de corte transversal, chegou a evidenciacdo de resultados mais favoraveis aqueles geridos por
OSS em comparagao os geridos pela Administragdo Publica.

Uma das informacdes extraidas desse estudo foi o custo de internacdo que nas OSS gira em
torno de 10 e 20% a menos que nos hospitais da Administragao Direta e a produtividade 15%
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maior que a dos hospitais publicos administrados pelo poder publico (Costa e Ribeiro, 2005
apud Cunha Junior et al, 2015:11).

Mesmo conhecendo estes dados, ¢ dificil determinar o melhor modelo a ser implementado na
gestdo de organizagdes de saude. Os problemas e especificidades da area de saide em um pais
de extensdo territorial como o Brasil sdo diversos e os desafios, também.

A legislacao dos Estados e dos Municipios se difere da lei federal quanto a qualificagdo das
entidades sem fins lucrativos como Organizag¢des Sociais em muitos aspectos. O modelo OS
usado pelos Estados e Municipios se aproxima do modelo OSCIP (Organizag¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico) federal, regido pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999. Dessa
forma, vamos apontar quais sdo as diferencas entre eles na Administragdo Publica Federal.

QUADRO 1 — Quadro comparativo com as principais caracteristicas das Organizac¢des Sociais
— OS e das Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

CARACTERISTICAS [ OSCIP
Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998 Lei n° 9.790, de 23 de mago de 1999

LEGISLACAO
“Dispde sobre a qualificagdo de | “Dispde sobre a qualificacdo de
entidades como Organizag¢des Sociais, a | pessoas juridicas de direito privado,
criagdo do Programa Nacional de | sem fins lucrativos, como
Publicizacdo, a extingdo dos orgdos e | Organiza¢des da Sociedade Civil de
entidades que menciona e a absor¢do de | Interesse Publico, institui e disciplina
suas atividades por organizagdes | o Termo de Parceria”.

sociais”. (Conversdo da MP n°® 1.648-
7, de 1998)

NATUREZA JURIDICA Pessoa juridica de direito privado sem | Pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos fins lucrativos

Proibi¢do de distribui¢do de bens ou de | Ndo distribui entre seus socios, ou

REQUISITOS parcela do patriménio liquido em | associados, conselheiros, diretores,
ESPECIFICOS DE | qualquer hipétese, inclusive em razdo | empregados ou doadores, eventuais
ENTIDADE SEM FINS | de  desligamento, retirada  ou | excedentes operacionais, brutos ou
LUCRATIVOS falecimento de associado ou membro da | liquidos, dividendos, bonificacdes,

entidade. participagdes ou parcelas do seu

patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os
aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social.

VINCULO FORMAL Contrato de Gestio Termo de Parceria




CARACTERISTICAS

(O]

OSCIP

A escolha da entidade privada sem fins
lucrativos para qualificagdo se da por

chamamento publico

A sele¢do da OSCIP deve ser feita
mediante concurso de projetos para
firmar com o poder publico termo de
parceria.

SELECAO Os Termos de Parceria destinados ao
fomento de atividades nas areas de
que trata esta Lei estardo sujeitos aos
mecanismos de controle social
previstos na legislagdo.

Decreto o Presidente da Republica. Portaria do Ministério Justica.
Sera qualificada como OS a entidade | A Entidade interessada em obter a
privada sem fins lucrativos que for | qualificagdo devera formular
QUALIFICACAO selecionada em chamamento publico. requerimento escrito ao Ministério da
Justica, instruido com  copias
autenticadas dos documentos
exigidos.
Decreto o Presidente da Republica. Perde-se a qualificagdo de OSCIP, a

pedido ou mediante decis@o proferida
Quando constatado o descumprimento | em processo administrativo ou
das disposigdes contidas no contrato de | judicial, de iniciativa popular ou do
gestao. Ministério Publico, no qual serdo
A desqualificagdo sera precedida de | assegurados, ampla defesa e o devido
processo administrativo, assegurado o | contraditorio.

DESQUALIFICACAO direito de ampla defesa, respondendo os

dirigentes da organizacdo

omissao.

A desqualificagdo importard reversao
ou transferéncia dos bens permitidos e
dos valores entregues a utilizagdo da
organizagdo social, sem prejuizo de

outras sangdes cabiveis.

social,
individual e solidariamente, pelos danos
ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou

PARTICIPACAO DO
PODER PUBLICO

Previsdo de participagdo, no oOrgdo
colegiado de deliberagdo superior, de
representantes do Poder Publico e de
membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade

moral

Permitida a participacdo de servidores
publicos na composi¢do de conselho
de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, vedada a percepgdo
de remunera¢do ou subsidio, a
qualquer titulo.

(Lei n° 10.539, de 2002)




CARACTERISTICAS OS OSCIP

Naio licita. Naio licita.

Até noventa dias contado da assinatura | A Organizagdo parceira fara publicar,
do contrato de gestdo, publicard | no prazo maximo de trinta dias,
regulamento proprio para a contratacdo | contado da assinatura do Termo de
de obras e servigos, para compras e para | Parceria, Regulamento proprio para a

LICITACAO contratagdo de pessoal, quando | contratacdo de obras e servicos e para
utilizado recursos provenientes do | compras com emprego de recursos
Contrato de Gestao. provenientes do Poder Publico
observados 0s principios
estabelecidos no inciso I do art. 4° da
Lei 9.790/99.

Devem ser disponibilizados os | Deve haver publicidade do relatorio
PUBLICIDADE Relatorios de Gestdo, os Relatorios de | de atividades e de demonstragdo
Acompanhamento e Avaliagdo, bem | financeira

como os contratos de gestdo e seus
respectivos aditivos.

E facultado ao Poder Executivo a cessdo | Sem correspondente.
CESSAO DE PESSOAL especial de servidor para as OS, com
Onus para a origem.

A entidade  qualificada  como | Os responsaveis pela fiscalizagdo do
organizagdo social ¢ declarada como | Termo de Parceria, ao tomarem
entidade de interesse social e utilidade | conhecimento de qualquer
CONTROLE publica, para todos os efeitos legais. irregularidade ou ilegalidade na
Os responsaveis pela fiscalizagdo da | utilizagdo de recursos ou bens de
execucdo do contrato de gestdo, ao | origem publica pela organizagdo
tomarem conhecimento de qualquer | parceira, dardo imediata ciéncia ao
irregularidade ou  ilegalidade na | Tribunal de Contas respectivo e ao
utilizagdo de recursos ou bens de origem | Ministério Publico, sob pena de
publica por organizagdo social, dela | responsabilidade solidaria.

dar@o ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Fonte: Adaptado de Brasil. Ministério da Saude, 2016.

O paragrafo 1° do Art. 198 da Constituicdo Federal determina que o financiamento do Sistema
Unico de Saude — SUS sera feito com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido,
dos Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. Ou seja, a
responsabilidade pela gestdo do SUS ¢ de todos os entes federativos.

De modo a corroborar com a Constituicdo Federal, a Portaria n° 699/GM, de 30 de marc¢o de
2006, que regulamenta as diretrizes dos Pactos pela Vida e de Gestao, instituiu o ‘Termo de



Cooperagdo entre Entes Publicos’ que mais tarde se tornou ‘Protocolo de Cooperacdo entre
Entes Publicos’ — PCEP pela edicdo da Portaria MS n° 161, de 21 de janeiro de 2010, como
instrumento para formalizar a relagdo entre os gestores do SUS quando unidades publicas de
saude, hospitalares e ambulatoriais especializadas, situadas no territério de um Municipio, estdo
sob geréncia de determinada unidade federativa e gestdo de outra (BRASIL, 2016).

Percebeu-se a possibilidade de compartilhamento de equipamentos de saude de um certo
Municipio estar sob a geréncia de outro ente, de outra esfera de poder (BRASIL, 2016:45). Ante
esta perspectiva, faz-se necessario um maior alinhamento entre as diretrizes do poder
publico para a area de saude, inclusive na edicdo de normas e regulamentos
especificos.

3. TOMADA DE DECISAO E PUBLICIZACAO

O processo decisorio trata da publicizagdo de atividades executadas ou de responsabilidade do
Estado para que sejam absorvidas por OS a fim de melhor atender o cidaddo. Para quem ndo se
lembra, publicizar nada mais € que permitir e incentivar a producdo nao lucrativa de bens ou
servigos publicos por entidade da iniciativa privada qualificada como OS.

“O Programa Nacional de Publicizagdo tem como objetivo permitir a publicizagdo de
atividades no setor de prestagdo de servigos ndo exclusivos, baseado no pressuposto de que
esses servicos ganhardo em qualidade: serdo otimizados mediante menor utilizagdo de
recursos, com énfase nos resultados, de forma mais flexivel e orientados para o cliente-
cidaddo mediante controle social”. (BRASIL, 1997: 12)

A decisdo em publicizar atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e a saude,
cabe ao titular maximo do 6rgdo ou entidade publicos.

Depois de decidido quais atividades publicizar e respeitando as diretrizes do Programa Nacional
de Publicizagdo - PNP, o 6rgao ou entidade publicos devera encaminhar documento técnico
com proposta de publiciza¢do das atividades ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, contendo:

v Descricdo das atividades a serem desenvolvidas:

O documento deve conter detalhes a respeito das atividades da area cuja competéncia
institucional do 6rgdo publico ou da entidade publica e que serdo melhor executadas se tocadas
por uma OS, entidade privada. Como estas atividades sdo executadas hoje e como podem ser
executadas por entidade privada? Quais desafios encontrados?

v' Andlise e a caracterizacdo da comunidade beneficidria das atividades:

Este item se relaciona ao publico atendido pelas atividades a serem publicizadas, ou seja
a comunidade a se beneficiar com o resultado da parceria, com os bens e servicos produzidos



pela OS. As atividades a serem publicizadas influenciam direta e indiretamente sobre a vida de
quem?

v' Defini¢do dos oOrgdos e das entidades publicos responsaveis pela supervisio e pelo
financiamento da OS:

O Orgio ou Entidade Supervisor &, geralmente, aquele que mantem sob sua competéncia
para implementar a politica ptblica a que se vincula as atividades publicizadas. A Portaria
interministerial, define o supervisor do contrato de gestdo.

v Objetivos em termos de melhoria para o cidaddo-cliente da prestagdo de servigos com a
adocao do modelo OS:

Deve-se demonstrar as vantagens em publicizar atividades desempenhadas pelo Estado.
O que a OS pode fazer melhor? Tem aumento na qualidade no bem ou servigo produzido?

Os resultados alcangados por uma OS devem ser melhores que aqueles entregues pelo Estado.

v Demonstra¢do, em termos do custo-beneficio esperado, da absor¢do da atividade por
organizagdo social, em substituicdo a atuacdo direta do Estado, considerados os impactos
esperados a curto, médio e longo prazo:

Economia ¢ diferente de economicidade, ou seja, o custo de execugdo das atividades
publicizadas deve ser analisado sob o aspecto amplo, levando em consideragdo os beneficios
para a sociedade. No curto e médio prazo, o custo de implementar o modelo OS pode ser um
pouco mais oneroso que por proprios meios, mas no longo prazo, pode-se atingir a transferéncia
legitima das atividades publicizadas para a sociedade civil.

v" Informagdes sobre cargos, fungdes, gratificagdes, recursos or¢amentarios e fisicos que serdo
desmobilizados, quando a decisdo implicar em extingdo de orgdo, entidade ou unidade
administrativa da administracdo publica federal responsavel pelo desenvolvimento das
atividades:

As informagdes sobre a desmobilizagdo de recursos com a qualificacdo da OS ¢
importante por dar uma visdo da estrutura que o poder publico dispde para executar as
atividades publicizadas ¢ o qué e, o quanto tera de economia, ou equivaléncia de gastos.

v Analise quantitativa e qualitativa dos profissionais atualmente envolvidos com a
execucdo da atividade, com vistas ao aproveitamento em outra atividade ou a cessdo para a
entidade privada selecionada:

Na analise do pessoal envolvido com a execu¢do da atividade se pode dimensionar
quantos profissionais poderdo ser realocados para desempenhar atribui¢do diversa, dentro da
Administragdo Publica e aqueles que se tornaram essenciais a execugdo daquelas atividades,
quer por serem especializados e com expertises que levariam tempo e investimento para formar.

v' Previsdo de eventual cessdo de imoveis e de outros bens materiais:
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As entidades privadas sem fins lucrativos a serem qualificadas como OS podem ndo
possuir estrutura para desempenhar, com eficiéncia e eficacia, as atividades contratualizadas.
Assim, o poder publico pode ceder imdveis e outros bens que se fizerem necessarios, ao
exemplo de laboratdrios ja construidos e em uso que serdo desativados apos o processo de
publicizagao.

4 Estimativa de recursos financeiros para o desenvolvimento da atividade durante o
primeiro exercicio de vigéncia do contrato de gestdo e para os trés exercicios subsequentes:

No primeiro ano de vigéncia do contrato de gestdo, o processo de transferéncia de
competéncias e os ajustes institucionais a nova realidade da entidade privada sem fins lucrativos
sdo muitos e precisa de uma estimativa de gastos para a manuteng¢do organizacional para o
cumprimento das metas pactuadas com o Poder Publico.

A Proposta de Publicizagdo possibilita ao Estado visualizar as variaveis positivas e negativas,
bem como os retornos econdmicos e sociais que a relagao de parceria pode trazer para o cidadio
beneficiario.

O documento deve deixar claro, a viabilidade em executar a agdo publica com maior agilidade
e maior alcance, além de tornar mais facil e direto o controle social, mediante a participacdo de
diversos atores no Conselho de Administragdo da OS qualificada.

“Na condicao de entidades de direito privado, as Organizagdes Sociais tenderao a
assimilar caracteristicas de gestdo cada vez mais proximas das praticadas no setor
privado, o que devera representar, entre outras vantagens: a contratagio de pessoal
nas condicdes de mercado; a adocdo de normas proprias para compras € contratos;
e ampla flexibilidade na execucao do seu orgamento™. (BRASIL, 1997: 13)

PUBLICIZACAO

Estudo de _
Publicizacdo = Ato Conjunto

Decisdao de = Divulgacdo *  Anuéncia do
Governo Institucional Ministério do

= Reunibes Planejamento,
Técnicas Desenvolvimento

* Articulagdo e Gestao
Institucional * Elaboracdoe

* Estudo de Publicagdo de
Publicizacdo Portaria

Interministerial

Fonte: Secretaria de Gestdo, 2018.
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O ato conjunto contendo a decisdo da publicizacdo ¢ formalizado por meio de Portaria
Interministerial do Ministro de Estado supervisor e do Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e se for o caso, com anuéncia da autoridade supervisora, e publicada
no Diario Oficial da Unido (§ 2°, art. 7°, Decreto n® 9.190/2017).

O Manual de Orientagdes para Contratacdo de Servigos de Saude (2016), determina que
qualquer modelo de gerenciamento na area de saude, inclusive por OS, devera respeitar os
principios do SUS: acesso universal, integralidade da assisténcia e equidade na oferta de
Servicos.

Neste sentido, para contratualizagdo de resultados por OS para area de saude deverdo ser
cumpridos os elementos legais para a celebragdo de contrato de gestao.

3.1. Principais Pontos Criticos

O Estudo de Publicizagdo é um instrumento para a tomada de decisdo e assungdo das obrigagdes
inerentes a prestacdo e servigos de satde & populacao por meio de Organizagdes Sociais. Nesse
sentido, o desafio principal para publicizagdo esta na comprovacgdo de que a essa decis@o levou
em conta os requisitos necessarios e imprescindiveis, visto que, no documento: “Diagnéstico
de Problemas” apresentado como um dos produtos desta A¢do n® 03/2018, foi identificado
como problema a “Falta de estudos prévios para aferir economicidade de alteracdo da gestdo
direta por OS.”

3.2. Praticas sugeridas

Sugere-se que, ao publicizar as atividades de saude, os entes atendam aos requisitos
previstos na legislacdo para fundamentar essa tomada de decisdo, registrando em
processo todos os elementos, indicadores e informagdes levados em consideragdo para
a decisao de que as atividades executadas ou de responsabilidade do Estado fossem
absorvidas por Organizag¢des Sociais a fim de melhor atender o cidadao.

4. SELECAO

Na esfera federal, o processo de selecdo da entidade privada sem fins lucrativos para
desenvolver atividades publicizadas se inicia apds a publicacdo de Portaria Interministerial,
com a elaboragdo e publicagdo de edital do Chamamento Publico.

Sédo fases essenciais a selecdo de entidade privada para fins de qualificagdo como OS:
I - divulgac@o do chamamento publico;
II - recebimento e avaliagdo das propostas;

IIT - publicagdo do resultado provisoério;
IV - fase recursal; e

12



V - publicacdo do resultado definitivo.

Conforme o Decreto n® 9.190/2017, ndo podera participar de chamamento publico a entidade
privada sem fins lucrativos que:

I - tenha sido desqualificada como organizagao social, por descumprimento das disposi¢des
contidas no contrato de gestao, nos termos do art. 16 da Lei n® 9.637, de 1998, em decisdo
irrecorrivel, pelo periodo que durar a penalidade;
II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
III - tenha sido punida com uma das seguintes sangoes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com o 6rgdo
supervisor ou a entidade supervisora; e
b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica
federal,
IV - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer ente federativo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos oito
anos; e
V - ndo possuam comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, por meio de:
a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido;
b) Certificado de Regularidade do FGTS; e
¢) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

O Edital de Chamamento Publico sera editado pelo 6rgio ou entidade supervisora e contera, no
minimo:
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I - os requisitos a serem atendidos pelas entidades privadas interessadas para fins de
habilitagao;

II - a documentag@o comprobatodria exigida;

IIT - a relacdo dos orgdos e das entidades publicas e a relagdo minima das entidades da
comunidade beneficiaria dos servigos que deverdo estar representados no

Conselho de Administracdo como membros natos;

IV - as condigdes especificas da absor¢ao das atividades, tais como a cessdo de imoveis e
outros bens materiais e de servidores envolvidos na atividade em processo de publicizagdo,
se for o caso;

V - as disposi¢des relativas ao direito do uso de nomes, simbolos, marcas ¢ dominio na
internet;

VI - o prazo minimo de quarenta e cinco dias para o inicio do periodo de inscri¢do das
entidades privadas interessadas;

VII - as etapas do processo de avaliacdo das entidades privadas sem fins lucrativos
inscritas;

VIII - os critérios especificos de avaliagdo; e

IX - os recursos administrativos e 0s seus prazos.



A avaliacdo das propostas sera realizada por Comissdo de Selecdo especialmente instituida,
pela Secretaria-Executiva do 6rgdo ou da entidade supervisor, levando em consideragdo,
principalmente, a abrangéncia da representatividade da comunidade beneficiaria no Conselho
de Administragdo e no quadro social e o nivel de aderéncia da proposta do Plano de Trabalho.

Nao ¢é por acaso que constam tais critérios de analise. Sendo o Conselho de Administragdo o
orgio deliberativo da OS para defini¢do estratégica e, estando nele pessoas que pensem a
realidade da comunidade, dos beneficiarios, os resultados terdo impacto direto na vida daqueles
que precisam. Além disso, havera maior controle sobre as agdes da entidade, uma vez que a
fiscalizagdo partira dos proprios beneficiarios dos bens ou servigos produzidos.

A Comissdo de Seleg@o obedecera os prazos estipulados no edital de chamamento publico e no
Decreto n® 9.190/2017, ao tempo em que elaborara relatorio conclusivo da analise das
propostas, no qual conste:

I - o atendimento aos requisitos legais pelas entidades privadas inscritas;

II - a relagdo das entidades privadas habilitadas;

III - as entidades privadas inabilitadas em razdo do ndo atendimento aos requisitos legais e
a outros previstos neste Decreto; e

IV - nos casos de mais de uma entidade privada participante habilitada, a escolha justificada
da entidade privada que melhor atendeu aos critérios estabelecidos

A homologagdo do processo de selecio da entidade privada sera publicada no Diario Oficial da
Unido em ato do Ministro de Estado do 6rgao supervisor ou do titular da entidade supervisora
da area de atuacdo.

4.1. Principais Pontos Criticos

O processo de selegdo resultara na definicdo das Organizagdes Sociais que serdo contratadas,
pela Administragdo, para prestar os servigos por meio de contratos de gestdo. Com isso, 0s
dispositivos a serem exigidos nesse processo precisardo assegurar que as Organizagdes
selecionadas possuem capacidade de prestagdo adequada dos servigos, impondo desafios na
elaboracdo de chamamentos publicos eficientes.

O documento: “Diagnostico de Problemas” apresentado como um dos produtos desta A¢do n°
03/2018 apresenta algumas imperfeicdes originadas no processo de selecdo, a saber:

v' Planejamento insatisfatorio e emergéncias criadas;

v’ Aprovagdes legislativas sem maturagdo ou consultas pablicas aprovadas em regimes de
urgéncia (prevaléncia particular no &mbito municipal);

v" Processos seletivos iniciados sem dotagdo or¢amentaria disponivel,

v" Processos seletivos sem detalhamento suficiente;

v" Processos seletivos com indicios de direcionamento;

v" Critérios de selecdo de unidades e areas de gestdo por OS imprecisos, incompletos ¢ mal
detalhados.
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4.2. Praticas Sugeridas

Sugere-se que a Administragdo planeje com antecedéncia as contratualizagdes
necessarias, a fim de mitigar a ocorréncia de contratagdes por emergéncias, permitindo
o tempo necessario para a adequada selecdo de organizagles sociais.

A Administragdo deve adotar mecanismos que ensejem na selegdo de Organizagdes
Sociais que possam prestar os servigos dentro dos requisitos estabelecidos, impondo
desafios na elaboracido de dispositivos no chamamento publico eficientes.

A Administracdo deve elaborar instrumentos que possibilitem a ampla participagdo no
processo de selecdo, por organizagdes que tenham condi¢des de atender.

5. QUALIFICACAO

A qualificagdo como OS implica na absor¢do das atividades publicizadas por entidade privada
sem fins lucrativos para que, em consequéncia da maior autonomia administrativa e financeira,
alcance os resultados contratualizados em contrato de gestao.

O Decreto n° 9.190/2017, alinhado ao entendimento do STF, define regras claras e objetivas
para o processo de qualificagdo que necessariamente:

- Vincula a qualificac@o a assinatura do contrato de gestdo;

- define o 6rgdo ou a entidade supervisora do contrato de gestdo para representacdo no
Conselho de Administracao;

- demonstra aderéncia entre as atividades publicizadas e a finalidade social da entidade
privada;

- apresenta os representantes da sociedade civil com assentos no Conselho de
Administragdo, com notoria capacidade profissional e idoneidade moral, escolhidos no
ambito da comunidade beneficiaria dos servigos prestados pela entidade privada.

“Qualificada como Organizagdo Social, a entidade estara habilitada a receber recursos
financeiros e a administrar bens e equipamentos do Estado. Em contrapartida, ela se obrigara
a celebrar um contrato de gestdo, por meio do qual serdo acordadas metas de desempenho
que assegurem a qualidade e a efetividade dos servigos prestados ao publico”. (BRASIL,
1997: 13)

Para se qualificar como OS as entidades privadas devem ter aprovada a qualificagdo pelo
Ministro ou titular de 6rgdo supervisor e pelo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, e deve ter em seu ato constitutivo (estatuto, regimento) sua natureza social e a area de
atuac@o, a finalidade ndo lucrativa, ter definidos os 6rgaos de deliberagdo superior ¢ de dire¢do
assegurada participacdo de representante do poder publico e da comunidade em seu conselho
de administracdo, a obrigacdo de publicacdo dos relatdrios financeiros ¢ do relatorio de
execucdo do contrato de gestdo em Didrio Oficial, previsdo de incorporacdo integral do
patrimonio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiro decorrentes das atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, a incorpora¢io
integral ao patrimonio de outra OS qualificada , da mesma area de atuacdo, ou ao patrimonio
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢ao dos recursos e bens
alocados.

Conforme determina o Decreto n°® 9.190, de 2017, a qualificagdo sera formalizada por Decreto
Presidencial, a partir de proposicdo do Ministro de Estado supervisor da area. Uma vez
qualificada, a entidade privada devera, necessariamente, firmar com o Poder Publico um
contrato de gestao.

5.1.  Principais Pontos Criticos

O principal ponto critico nessa fase, € garantir que a administragdo qualifique organizacdes
sociais que tenham efetivamente condigdes de prestar adequados servigos dentro dos requisitos
quantitativos e qualitativos estabelecidos pela administracao.

Para isso, os requisitos de qualificagdo devem ser capazes de impedir a qualificacdo de
entidades que ndo apresentem essas condigdes € também que mitiguem a ocorréncia das
situacdes apresentadas no documento: “Diagnostico de Problemas” apresentado como um dos
produtos desta Agdo n°® 03/2018, a saber:

v" Constitui¢do irregular ou alteragdo de natureza juridica de entidades associativas para
qualifica¢do como OS;

v' “Vendas” de CNPJs;

v Comprovagdo inadequada do requisito de experiéncia e capacidade técnica;

v Néo comprovagdo efetiva da constitui¢do da OS por tempo minimo consoante dos critérios
de qualificacdo;

v’ Habilitagdo meramente documental, sem diligéncias sobre a idoneidade dirigentes e
responsaveis técnicos;

v" Auséncia de investigagdo sobre mera reformulagéo de entidades anteriores desqualificadas
ou que foram objeto de rescisdo;

v' Falta de andlise criteriosa e detalhada (due diligence) para aferir a regularidade das OSs;

Outro desafio ¢ a estruturagdo de processo de trabalho para a verificagdo periodica, pela
Administragao, de que a Organizacdo Social estd mantendo, durante a execucdo do contrato de
gestdo, as mesmas condi¢des de qualificacdo que ensejaram a sua contratagdo, visto que, no
documento: “Diagnostico de Problemas” apresentado como um dos produtos desta Ac¢do n°
03/2018, foi identificado como problema a “Falta de acompanhamento sistematico das
condicdes de qualificagdo pelas Organizagdes Sociais”.

5.2. Praticas sugeridas

Sugere-se que nos processos para qualificacio das Organizagdes Sociais, sejam
incluidos todos os requisitos necessarios para garantir que a Organiza¢do Social
qualificada tenha condi¢des efetivas de prestar adequados servigos dentro dos
requisitos quantitativos e qualitativos estabelecidos pela administracao.
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Sugere-se, ainda, que a analise de qualificagcao seja feita formada por profissionais
multidisciplinares, de preferéncia, pelos profissionais da area finalistica que deseje
contratar, por profissionais da area de gestdo administrativa, por profissionais de
controle interno e por profissionais da area juridica.

Sugere-se, também que a Administracdo estabelega processo de trabalho definido
atores, periodicidades e produtos para a avaliacdo periddica de que as organizagdes
sociais estao mantendo, durante a execuc¢do do contrato de gestdo, as condigdes de
qualificacao.

6. CONTRATO DE GESTAO - FORMALIZACAO E EXECUCAO

O modelo OS tem como instrumento de compromisso de resultados, o contrato de gestdo. O
contrato de gestdo ¢ firmado entre a Unido, por meio de o6rgdo ou entidade publicos
supervisores, ¢ uma entidade ndo-estatal a ser qualificada como Organizagdo Social.

O contrato de gestdo estabelece metas e respectivos indicadores de desempenho, obrigagdes e
deveres das partes, previsao de recursos, mecanismos de avaliacdo e penalidades. Pode ser
entendido, também, como um instrumento para a implementacdo, supervisdo e avaliagdo de
politicas publicas.

“Por parte do Poder Publico contratante, o contrato de gestao ¢ um instrumento de
implementacdo, supervisdo e avaliacdo de politicas publicas, de forma
descentralizada, racionalizada e autonomizada, na medida em que vincula recursos
ao atingimento de finalidades publicas”. (BRASIL, 1997: 35)

O contrato de gestdo destina-se principalmente:

v Definir o foco da instituigdo, interna e externamente;

v" Oferecer uma base de comparacido entre o desempenho atual da entidade e o
desejado;

v Definir niveis de responsabilidade e de responsabilizagdo;

v Possibilitar os controles social, por resultados e por comparagio com outras
entidades.

Neste sentido, esse instrumento de contratualizagdo deve ser dindmico ¢ flexivel a fim de
possibilitar ajustes decorrentes das mudangas que, por ventura, modificarem os objetivos ou o
contexto das politicas publicas nas quais se orienta (Brasil, 1997: 36). Para que tais alteragdes
sejam possiveis, o contrato de gestdo € composto por Clausulas Minimas:

I.  Objeto:
O objeto do contrato de gestdo ¢ a defini¢do do que esta sendo contratualizado, ou seja é a
pactuagdo de resultados entre as partes, poder publico e a entidade ndo-estatal.

II.  Objetivo:
Enquanto instrumento de implementacao de politicas e de gestdo, o contrato de gestdo, deve ao
menos: a) fortalecer a supervisdo e os controles ministeriais sobre os resultados das politicas
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publicas sob sua responsabilidade; b) melhorar o processo de gestdo da instituicdo contratada;
¢) promover o controle social sobre os resultados esperados e lhes dar publicidade.
III.  Metas:
As metas devem se apresentar alinhadas aos objetivos estratégicos ou aos macroprocessos
institucionais da OS, bem como seus respectivos indicadores de desempenho, que podem ser
de efetividade, eficiéncia e eficacia.
IV.  Obrigacdes:
a. Da OS: agdes que garantam o desenvolvimento institucional (capacitagdo de
pessoal, otimizacdo de processos organizacionais, orientagdo estratégica, etc).
b. Dos Orgios e Entidades Supervisores e Intervenientes: Garantias a execucdo do
contrato: recursos e autonomia de gestao.
V. Valor:
O Valor estimado para a execugdo das atividades contratualizadas, conforme plano de agdo e
cronograma de desembolso para o periodo de vigéncia do contrato.
VI.  Sistematica de Acompanhamento e Avaliacdo de Resultados:
Define a periodicidade das avaliacdes, niveis de cumprimento de metas, auditorias e orientagdo
para revisdo e corregdes de metas ou condigdes.
VII.  Vigéncia e Renovacao:
Os contratos de gestdo possuem natureza de longo prazo, assim o prazo minimo de 1 ano,
podendo ser renovado mediante aditivo, por prazo a ser determinado pelas partes. Deve-se
ajustar as clausulas relativas as metas, plano de agdo e cronogramas de desembolso.
VIII.  Rescisdo e Suspensdo:
Apresenta os critérios de sansdo em caso de descumprimento injustificado dos compromissos
firmados, ou praticas de irregularidades por parte dos dirigentes da OS.
IX.  Publicidade e Controle Social:
Aspectos de transparéncia no tocante, principalmente, os referentes a publicacdo, dos Relatorios
de Gestao e dos Relatoérios de Acompanhamento ¢ Avaliagdo, em sites oficiais e Diario Oficial.
X.  Desqualificacdo e Penalidades:
A desqualificagdo da OS ¢ de iniciativa do 6rgdo ou entidade supervisor e formalizada por
Decreto Presidencial. Os dirigentes se sujeitardo as sang¢des contidas na legislagdo pertinente.

A construgdo do contrato de gestdo se da de forma negocial, ou seja, a OS e o 6rgdo ou entidade
supervisor, em consenso, definem e explicitam os interesses e as regras de forma clara e
objetiva.

O Decreto n° 9.190/2017 admite a possibilidade de compartilhar o financiamento das atividades
publicizadas com o 6rgdo ou entidade cofinanciador na posi¢ao de interveniente no contrato de
gestdo. Em ambito federal uma OS s6 podera firmar um contrato de gestdo de modo a evitar a
burocratizagdo institucional da entidade privada e o dispéndio de recursos para manter duas
Comissdes de Acompanhamento e Avaliagdo — CAA, duas agendas de supervisdo e controle
para cada um dos contratos de gestao, etc.

Iniciada a execug@o do Contrato de Gestdo, as Organizacdes devem estar dotadas de controles
adequados e efetivos que registrem e comprovem o cumprimento de cada um dos requisitos
contratuais e dos resultados gerados na prestacao de servigo.
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Esses controles adotados pelas Organizagdes Sociais deverdo enfocar os aspectos quantitativos,
os qualitativos e os financeiros, de forma que as operagdes realizadas na execugdo de servico
sejam registradas e que possam ser comprovadas pela administra¢do e pela populagéo.

6.1.  Principais pontos Criticos

O Contrato de Gestdo, instrumento juridico elaborado para a concretizagcdo da publicizacao, €
um item de extrema relevancia, visto que é por meio dele que havera a formalizacdo dos niveis
de servigos, quantitativos e qualitativos, dos valores a serem repassados e dos demais requisitos
que a Organizagdo Social devera desempenhar na execucdo dos servigos contratualizados.

E a partir dele que se desenrolara a prestagdo dos servigos a populagdo. Dai os desafios para
que esse instrumento inclua todos os requisitos de forma clara e precisa, capazes de impedir
dualidade de interpretagdes na execugdo que possam comprometer 0s Servigos.

Outro desafio reside nos controles administrativos e operacionais adotados pela Organizacdo
Social para registrar e comprovar a execucdo dos servicos dentro dos requisitos
contratualizados.

A execucdo dos contratos deve ser feita com a possibilidade de acompanhamento pela
Administragdo, pelos 6rgdos de Controle e também pela sociedade. Com relacdo ao
acompanhamento pela sociedade, € necessario que as organizagdes sociais disponibilizem
informagdes em seus sitios proprios e nos locais de prestacao de servigos, de forma a permitir
o controle social, trazendo alguns desafios nessa questdo. Para esse item, serd apresentado
produto especifico como produto da Agdo n° 03 — Guia de Boas Praticas de Transparéncia pelas
Organizagdes Sociais.

O documento: “Diagnostico de Problemas” apresentado como um dos produtos desta A¢do n°
03/2018 apresenta diversas situagcdes neste tema, tais como: Imprecisao de indicadores e Falta
de detalhamento dos precos e dos custos para contratagdo de servicos e de pessoal e para compra
de materiais necessarios a formagao do valor total da execug@o do contrato.

6.2. Praticas Sugeridas

v’ Na esfera federal, a OS quando qualificada devetem que apresentar um documento
de referéncia para aquisicdo de bens e servigos com os devidos procedimentos a serem
seguidos evitando que sejam feitos contratos tendenciosos e que ndo respeitem os
principios da Administragio Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia);

v O contrato de gestdo ndo pode ser confundido ou comparado ao contrato
administrativo que pactua entregas, produtos. O contrato de gestdo ‘contrata’
resultado, valor publico;

v Os contratos de gestdo devem prever detalhadamente todos os requisitos
quantitativos e qualitativos necessarios para a execugao;
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v A Administragdo deve exigir e as Organizagdes Sociais devem manter controles
administrativos e operacionais que evidenciem que a execugdo dos servigos cumpre
todos os requisitos contratualizados;

v As prestagdes de contas devem evidenciar o cumprimento de todos os requisitos
estabelecidos. De preferéncia, deve ser desenvolvido sistema informatizado proprio
para a inser¢do dos dados da execugao dos contratos e também para a prestagao de
contas, facilitando assim os registros e permitindo acompanhamento e
comparabilidades;

v' A Administragdo deve exigir e as Organiza¢des Sociais devem proceder a
disponibilizacdo das informag¢des em seus sitios oficiais e nos locais de prestacdo de
servicos, a fim de dar transparéncia em suas agOes, permitindo, também o
conhecimento pelo Controle Social.

7. SUPERVISAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO CONTRATO
DE GESTAO

Em ambito federal, a fiscalizagdo do cumprimento do contrato de gestdo ¢é
responsabilidade do o6rgdo ou entidade publica que contratualiza resultados em nome
da Unido, ou seja, orgdo ou entidade supervisor. Ja o acompanhamento e avaliagdo sdo
realizados periodicamente por uma Comissdo de avaliacdo, especialmente instituida
pelo orgdo / entidade supervisor, que encaminhara relatério conclusivo sobre a
avaliagdo procedida por meio de Relatorios Parciais e Anuais da Organizacgdo Social.

A supervisdo e o Acompanhamento e Avaliagdo sdo processos permanentes que se
iniciam com a assinatura do contrato de gestdo. O ciclo de avaliagdo do contrato de
gestdo envolve a elaboracdo de Relatorios de Gestdo Parcial e Anual, a avaliacdo
institucional e as auditorias.

O acompanhamento e avaliagdo do contrato de gestdo € uma forma de controle de
resultados para que seja possivel fazer reajustes e alinhamentos durante a vigéncia do
contrato, evitando que haja o registro ou diagnostico de algum erro ou situacdo
adversa.

A Organizagao Social elabora Relatorios Parciais e Anuais que trazem informagdes
quanto ao alcance das metas pactuadas dentro da sistematica de avaliagdo definida no
contrato de gestdo. Estes relatérios devem orientar tomada de decisdes e a0 mesmo
tempo eliminar fatores que dificultam ou que nao permitem o melhor desempenho da
OS na execugdo das politicas governamentais e no atendimento das demandas dos
cidadaos.

Conforme o Caderno MARE (Brasil, 1997: 42) as informag¢des contidas nos Relatorios
Parciais devem ser suficientes para verificar:

a. Se os compromissos acordados em contrato de gestdo sdo passiveis de
monitoramento;
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b. se tém compromissos com falhas graves de concepcdo e de viabilidade de
execucgao,

c. se a OS é capaz de apontar causas e consequéncias de atrasos na consecucio
de objetivos e metas; e

d. se ha necessidade de atuagdo dos supervisores do contrato junto a outras
instancias de governo, a fim de buscar viabilizar o alcance das metas pactuadas;

Ademais, as OS devem apresentar as séries histéricas de desempenho para possibilitar
a identificagdo das relagdes de causa e efeito, bem como de eventuais oportunidades
de melhoria.

A sistematica de avaliagdo € definida no contrato de gestdo e podera ser ajustada
mediante analise, pela Comissdo de Avaliagdo e Acompanhamento, fundamentada em
aspectos de exceléncia e melhoria permanente das ag¢des institucionais, para
possibilitar a plena eficacia do instrumento.

Os resultados alcangados no periodo avaliativo serdo analisados pelo 6rgao ou entidade
supervisor e, se for o caso, fazer corregdes necessarias de rumo. As alteragdes deverao
ser objeto de termos aditivos ao contrato de gestdo, de comum acordo.

Os objetivos do contrato de gestdo, enquanto instrumento de implementagdo de
politicas e de gestdo sdo fortalecer a supervisdo e os controles ministeriais sobre os
resultados das politicas publicas sob sua responsabilidade (BRASIL, 1997:)

7.1.  Principais Pontos Criticos

E obrigagdo da Organizacgdo Social contratada prestar os servigos de acordo com os requisitos
contratados. Entretanto, cabe a Administragdo acompanhar a execucdo dos servicos e
comprovar o cumprimento dos requisitos pela contratada, sendo essa uma condi¢do para a
continuidade dos repasses de recursos a contratada e da prestagdo de servigos pela organizacio
social. Descumprindo as regras estabelecidas, rompe-se o principal motivador de sua
contratacdo, que motivaram a decisdo para a contratualizacdo como foi abordado na segédo 3
deste Documento de Referéncia. Reside, neste fato, o maior desafio para a administracdo:
formar equipes eficientes, compostas de profissionais tecnicamente habilitadas, com
experiéncia, e em quantitativos suficientes para permitir a fiscalizagdo sistematica durante a
execuc¢do do contrato.

Essas equipes de fiscalizacdo devem ser dotadas de instrumentos adequados para a fiscalizagao.
Devem conhecer profundamente o contrato de gestdo e os requisitos quantitativos e qualitativos
estabelecidos. Precisam estar presentes nos locais da prestagdo de servigos, acompanhando e
avaliando permanentemente sua execugao.

Para isso, € necessario que a equipe de fiscalizag@o elabore instrumentos de acompanhamento
diarios dos servigos prestados ¢ de todas as condigdes da prestagdo de servigo.

O documento: “Diagnostico de Problemas” apresentado como um dos produtos desta A¢do n°
03/2018 apresenta diversas situacdes de ocorréncias comuns na execucao dos contratos de
gestdo e que comprometem a qualidade dos servigos prestados a populacdo. Uma relevante
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conclusdo pode ser obtida desse Diagnostico: Se a fiscalizagdo fosse eficiente e devidamente
estruturada, certamente muitos dos problemas néo teriam ocorrido.

Assim, a fiscaliza¢@o deve atuar de forma competente para garantir a execugdo de acordo com
os requisitos pactuados, apontando problemas e mitigando e solicitando corre¢des para os fatos
ndo conformes, como os a seguir diagnosticados:

Planejamento Ineficiente:

v' Falta de cotagdo de pregos e detalhamento de custos na fase de execugdocontratagdo de
servicos e compra de materiais.

v’ Falta de transparéncia ¢ impessoalidade nas demonstragdes contdbeis e praticas de
contratacao.

Inexisténcia de processo seletivo para contratagdo de pessoal;

Auséncia de planejamento ou processo seletivo isento para contratagcdo de fornecedores;
Aditivos sucessivos fora do escopo do edital e do contrato de gestao

Deficiéncia no controle de pessoal;

Existéncia de funcionarios “fantasmas”;

Auséncia de politica remuneratdria especifica e disparidades salariais;

Suprimento de pessoal pelo ente publico sem compensag¢ao financeira;

Sobrepreco e superfaturamento;

Imprecisdo e indicios de fraude em AIHs;

Gastos e despesas fora do escopo do contrato de gestao;

Ma qualidade de servicos e superlotagdo das unidades sem efetiva ciéncia pela
Administracao;

v" Auséncia de capacitagdo dos servidores envolvidos no contrato;

v’ Captura do gestor, particularmente na identificagdo de composi¢do de responsaveis por
fiscalizacdo nos Conselhos de Administragdo ou 6rgaos executivos das OSs;

v" Auséncia de representagéo efetiva aos Tribunais de Contas;

v" Incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (limite de pessoal) em relagdo as OSs
(identificada divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, nesse ponto);

v" Débitos previdenciarios consideraveis e nio recuperados;

v" Débitos trabalhistas consideraveis e ndo recuperados em momentos de quebra;

v’ Insatisfa¢do dos trabalhadores e atrasos recorrentes em face de atrasos e retardos nos
repasses e afericdo de metas e medicdes;

v" Inobservancia de normas de satide e seguranga no trabalho. ParAmetros de seguranca de
operacdo em face dos usuarios sdo existentes, mas em face dos profissionais de satde sdo
inexistentes;

v" Imprecisdo sobre a apropriacdo de saldos remanescentes quando do atingimento de metas
(mais significativo em alguns estados);

AN N N N N N Y N NN

Execucdo Inadequada:

v" Nio atendimento das metas de eventos previstas no contrato de gestéo.

v" Nio elaboragéo de relatorio de cumprimento de metas.

v" Funcionarios ausentes.

v" Quantitativo de pessoal contratado em desacordo com o previsto no contrato.
v" Previsdo de gastos com servigos superior aos incorridos.
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v" Desatualiza¢do no controle de frequéncia de pessoal.
v' Falta de manuteng¢io predial.

Acompanhamento da execucdo e analise das Prestacdes de Contas ineficientes:

v' Falta de aprovagido da presta¢do de contas pela autoridade competente

v’ Prestagio de contas em atraso

v" Pagamento de nota fiscal sem ter sido atestada pelo fiscal

v" Falta de documento na prestagéo de contas

v’ Fiscais de contrato desconheciam os termos do contrato

v" Fiscais de contrato visitavam o local de execugdo do contrato esporadicamente;
v' Falta de controle sobre os servigos terceirizados contratados

v’ Auséncia de controles dos servicos de terceiros executados

v' Falta de controle de frequéncia de pessoal nas unidades satde

v' Falta de Atualizagdo do CNES

v' Falta de inclusdo de documentos e informag¢des no Sistema de Controle de OS’s
v Nio obediéncia ao regulamento de compras e contratagdo de servigos pelas organizagdes
sociais

v' Contratagdo e prorrogagdo de prestagdo de servigos de terceiros sem formalizagdo do
contrato

v" Falta de composigdo de custos para contrata¢do dos servigos

v' Falta de padronizagdo em contratagdes de servigos pelas O.S.

v" Falta de apresentagdo dos comprovantes de recolhimento de tributos

v' Falta de conciliagdo bancaria

v' Falta de extrato bancario na prestagdo de Contas

v" Falta de comprovagdo da elaboragédo de relatorios mensais

v’ Falta de evidéncias de atendimento as recomendac¢des da Comissdo de Avaliagio
v" Deficiéncia na formalizagdo e evidenciagido dos problemas levantados.

v" Deficiéncia na valida¢do de contas e recebimento de prestagdo de contas incompleto
v" Auséncia de codificagdo dos problemas nos relatorios da Comissdo de Avaliagdo
v’ Falta de inventariagio de bens mdveis

v Bens moveis ndo localizados

v" Bens sem etiquetas de patrimonio

v Bens moveis em mau estado de conservagio

v Bens moveis sem utilizagio

v" Cadastramento incorreto de dados do contrato de gestdo no sistema de controle
v’ Nio aplicac¢do de sangio nos casos de respostas intempestivas

Pagamentos indevidos / ndo comprovados:

v" Pagamentos integrais por servigos ndo prestados ou ndo comprovados nas vilas olimpicas

- Contratacdo de prestacdo de servigos com pregos superiores aos praticados pela
Administragdo

Realizagdo de gastos em valores superiores aos contratados

Liberagdo de pagamentos sem aprovacao prévia de prestacdo de contas

Despesas realizadas em desacordo com o contrato de gestao

Subcontrata¢do da atividade-fim sem anuéncia da Administragdo
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- Realizacdo de atividades ndo previstas

- Falta de controle sobre bens adquiridos pelas organizagdes sociais

- Falta de discriminagdo detalhada dos servigos prestados nas notas fiscais

- Saldo da concilia¢do bancaria ndo confere com o saldo em Conta Corrente

- Contratacdo de médicos e demais profissionais de saide em quantidade e/ou carga horaria
inferior ao previsto no termo de referéncia com repasse de parcela fixa integral

- Compras de materiais ¢ medicamentos e contratacdo de servigos acima do preco de mercado
e da Administragdo

- Servicos contratados em quantidades fixas, sendo superiores as realizadas, e pagos no valor
integral Ex.: servigos laboratoriais e Raio-x.

- Nao comprovacao da execugdo de servigos de terceiros pagos — Ex.: servigos de consultoria,
assessoria € manutengao.

- Pagamento de despesas operacionais ndo vinculadas ao contrato de gestdo

- Conflito de interesse na contratacdo de servigos terceirizados pela Organizacdo Social —
dirigente da Organizacdo Social ¢ dono de empresa que presta servigo para a mesma O.S.

- Falta de controles dos saldos financeiros de valores transferidos e valores devolvidos
referentes a empréstimos entre contratos de uma mesma O.S.

- Repasses em desacordo com o cronograma de desembolso.

- Auséncia de comprovagdo de gastos realizados para cobrir dividas de contrato anterior

- Transferéncia de recursos entre contratos

- Despesas realizadas em desacordo com o previsto no contrato

- Falta de escala de pessoal visivel aos usuarios

- Descumprimento de clausula contratual — equipe incompleta

7.2. Praticas Sugeridas:

Para a fiscalizagdo dos contratos de gestdo, ¢ imprescindivel que a Administracao
designe profissionais habilitados e experientes em quantitativo suficiente para permitir
a plena e competente fiscalizagao.

Sugere-se a adogdo, pela equipe de fiscalizagdo, de check list de avaliacdo, que
contenha todos os requisitos a serem cumpridos pela contratada, o qual deve ser
preenchido por meio de testes de observacdo e de validagdo elaborados pela equipe,
comprovando os resultados apresentados. Com base nesses resultados, a equipe de
fiscalizagdo deve comparar os resultados obtidos com as metas e condi¢des de
resultados previstas, de forma a relatar as discrepancias, sugerindo as glosas
respectivas.

Sugere-se a ado¢do de manuais de fiscalizacdo que possam servir de referéncia para
todos os responsaveis por essa tarefa na administracdo, enfocando os aspectos
operacionais e também financeiros. Como referéncia pode ser consultado o modelo de
Manual de Fiscalizagdo de Contratos de Gestdo, elaborados pela Controladoria Geral
do Municipio do Rio de Janeiro, disponivel no sitio oficial do referido 6rgao.
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E sugerido, também, que além da equipe de fiscaliza¢io sejam constituidas comissdes
de avaliacdo global do desempenho dos contratos de gestdo, formada por profissionais
integrantes de diversos setores do ente, e centralizadas no titular do ente contratante
de forma a monitorar sistematicamente os resultados alcangados pelo modelo, de forma
global, em todos os contratos celebrados.

- Na esfera federal, a OS quando qualificada tem que apresentar de um documento
de referéncia para aquisicdo de bens e servigos com os devidos procedimentos a serem
seguidos evitando que sejam feitos contratos tendenciosos e que ndo respeitem os
principios da Administragdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia). Este documento é aprovado pelo Conselho de Administragido
e ¢ utilizado em eventuais auditorias realizadas pelo controle externo.

- O controle realizado pelo poder publico federal, baseia-se na verificagcdo dos
resultados pactuados. H4 uma mudancga de foco. Passa do controle finalistico para o de
resultados, o que permite que sejam feitos ajustes e readequagdo de metas e custos ao
longo do contrato. Como exemplo, podem-se ser citadas as experiéncias federais que
na pior fase da crise politico-econdmica brasileira, tiveram que reduzir os quadros de
pessoal, readequar metas, ajustar gastos e captar maior volume de recursos externos
para executar o objeto pactuado.

- A experiéncia federal traz uma desqualificagdo de OS por baixo desempenho e
ndo alcance recorrente das metas pactuadas em contrato de gestdo. Entretanto, a
maturidade institucional, tanto da OS como do poder publico em contratualizacdo de
resultados, é construida através da relagdo de parceria pela qual a cooperagao na gestao
€ o pilar essencial, uma vez que o modelo OS traz a cogestdo e por consequéncia a
responsabilizagdo solidaria.

- O patrimoniamento de bens da associagdo e de bens publicos cedidos a OS ¢
realizado apds assinatura do contrato de gestdo e atualizado anualmente ou conforme
necessidade. Caso nao seja realizado o levantamento do patrimonio em posse da OS,
pode-se prever em contrato sangdo para tal evento.

- Sistema de Registros de Pregos: registra a variacdo de pregos, minimo e
maximo, praticados pelo mercado para garantir a economicidade e qualidade do
produto (Municipio do RJ)

- Modelo de qualidade total das OS de Saude: certificacdo concedida as
experiéncias/praticas de melhoria de gestdo para as entidades qualificadas. Pode ser
utilizada para comprovar a gestdo eficiente e efetiva para a implementagdo da politica
publica contratualizadas.

- Deve-se explicitar em contrato todas as a¢Oes passiveis de penalidade, podendo
implicar em desqualificagao da OS.
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8. CONCLUSAO

O presente documento de referéncia destacou cada etapa/fase relativa ao processo de
execugdo de servigos na area de saide por meio de Organizagdes Sociais, relacionando
as legislacdes aplicaveis ao tema, tomando por base, principalmente as diretrizes
emanadas pelo Governo Federal. Enfocou os principais pontos criticos apurados em
cada uma das etapas e apresentou sugestoes de praticas a serem adotadas para mitigar
0s pontos criticos e para maior eficiéncia na gestdo desses contratos, de forma que
possam corresponder ao propodsito principal que motivou a publicizagao.

Nao se pretende, com esse documento, esgotar todas as situagdes suscetiveis de
ocorréncia na gestdo e fiscalizagdo dos contratos de gestdo, mas demonstrar esses
principais pontos de atengdo aos gestores e orientar na adogdo de praticas sugeridas.

Pela analise dos diversos pontos criticos apresentados e das praticas sugeridas, pode-
se considerar a relevancia de que, ao adotar modelo de publicizagdo de servigos, a
administragdo precisa redirecionar os seus esforcos para as atividades de
planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo. Dotar os profissionais da
administragdo de capacidade para fiscalizar esses instrumentos, que trazem uma forma
especifica de contratualizacdo, € um dos requisitos mais importantes nesse processo
de execucdo e de avaliagdao dos servigos prestados.

\

Espera-se que esse documento traga a reflexdo alguns pontos de atencdo dos gestores publicos
relacionados com a contratualizagdo de servigos, assim como que sirva como instrumento de
aprimoramento das praticas adotadas nesse campo e, principalmente, que possa, por conseguinte,
contribuir para a melhoria da prestagdo de servigos de satude pelas Organizagdes Sociais.
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9. GLOSSARIO

e Publicizacdo: Processo pelo qual se transfere para o setor publico ndo-estatal, o
denominado terceiro setor, a produgdo dos servigos competitivos ou nao-
exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e
sociedade para seu financiamento e controle.

e Contratualizacdo de resultados: Estratégia de Estado para transferir a
implementacdo das politicas publicas ao setor privado por meio de um contrato
de gestdo que estabelece metas de desempenho com base no planejamento do
poder publico para atender as demandas da populagéo.

e Organizacdo Social — OS: Associacdao ou fundagdo privada sem fins lucrativos
selecionada por chamamento publico para executar atividades publicizadas pelo
poder publico.

e Valor publico: E o resultado da agdo publica que atende as necessidades reais
da sociedade construido de modo legitimo e eficiente.

o Gestdo compartilhada: Este tipo de gestdo divide as responsabilidades para
alcangar, da melhor forma, os resultados projetados. No caso especifico do
modelo OS, esta metodologia ndo afasta a responsabilidade do poder publico
em garantir servi¢cos e bens de qualidade para a populagéo.

e Terceiro setor: E formado por associagbes e entidades privadas sem fins
lucrativos.
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11.ANEXOS

11.1. Anexo I: Lei n° 9.637, de 1998

LEIN®9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a qualificacdo de entidades
como organizacdes sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, a
extingdo dos oOrgdos e entidades que
menciona ¢ a absorg¢ao de suas atividades
por organizagdes sociais, ¢ da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secao |
Da Qualificagdo

Art. 120 Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizagao social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa da entidade ter, como o6rgaos de deliberagdo superior e
de dire¢do, um conselho de administracdo ¢ uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;
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e) composicdo e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatorios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patrimdnio, dos legados ou das
doacgdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacdo, ao patrimonio de outra organizacao social
qualificada no dmbito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes
alocados;

II - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador
da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro da Administra¢ao Federal
e Reforma do Estado.

Secao II
Do Conselho de Administragdo

Art. 32 O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) vinte a quarenta por cento de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) vinte a trinta por cento de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até dez por cento, no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre
0s membros ou os associados;

d) dez a trinta por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do
conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto;

IT - os membros eleitos ou indicados para compor o conselho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma recondugio;

III - os representantes de entidades previstos nas alineas “a” e “b” do inciso I
devem corresponder a mais de cinquenta por cento do conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve
ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;
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V - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do conselho,
sem direito a voto;

VI - o conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que,
nesta condigdo, prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da

entidade devem renunciar ao assumirem funcdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
atribuigdes privativas do conselho de administragdo, dentre outras:

I - fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecucdo do seu objeto;
II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remunera¢ao dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da entidade
por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢cos de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes € o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execu¢do do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Sec¢ao III
Do Contrato de Gestao

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 1°.

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou
entidade supervisora e a organizacdo social, discriminara as atribui¢des, responsabilidades e
obrigac¢des do Poder Publico e da organizagao social.
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Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagao
pelo conselho de administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora
da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 72 Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também,
0s seguintes preceitos:

I - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacao social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

IT - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracio e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizacgdes sociais no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area
de atuacdo da entidade devem definir as demais clausulas do contrato de gestdo de que sejam
signatarios.

Secao IV
Da Execucdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 82 A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social
sera fiscalizada pelo orgdo ou entidade supervisora da area de atuagdo correspondente a
atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder
Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatdrio pertinente a execuc¢do do contrato
de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 22 Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissao de avaliagcdo, indicada pela autoridade supervisora da
area correspondente, composta por especialistas de notdria capacidade e adequada qualificagao.

§ 32 A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizacdo da execug@o do contrato de gestao,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos
ou bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo
representardo ao Ministério Publico, a Advocacia Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade
para que requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade
e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente piblico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimoénio publico.
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§ 12 O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame ¢ o bloqueio
de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da entidade.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade ptblica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 12 Sdo assegurados as organizacdes sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestao.

§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio
do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacao social.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de
gestao.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser
substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patriménio da Unido.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliagdo da bem e expressa autorizacao do Poder Publico.

Art. 14. Fica facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para
as organizagdes sociais, com Onus para a origem.

§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagao social.

§ 29 Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizagdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de func¢@o temporaria de direcdo e
assessoria.

§ 3° O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer juz no
orgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizacio
social.
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Art. 15. Sao extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e 12,
§ 3° para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo
contrarie os preceitos desta Lei e a legislagdo especifica de ambito federal.

Secao VI
Da Desqualificag@o

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade
como organiza¢do social, quando constatado o descumprimento das disposigdes contidas no
contrato de gestao.

§ 12 A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado
o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 22 A desqualificag@o importara a reversao dos bens permitidos e dos valores
entregues a utiliza¢do da organizacdo social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Capitulo I1
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de noventa
dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. A organizagdo social que absorver atividades de entidade federal
extinta no ambito da area de saude devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao
atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico da Saude, expressos no art. 198
da Constituicdo Federal e no art. 72 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo
educativa poderao receber recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito
publico ou privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos
e projetos, vedada a veiculagdo remunerada de antincios e outras praticas que configurem
comercializag¢do de seus intervalos.

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional
de Publicizacdo — PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de
organizagdes sociais, a fim de assegurar a absorcdo de atividades desenvolvidas por entidades ou
orgdos publicos da Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 12, por organizagdes sociais,

qualificadas na forma desta Lei, observada as seguintes diretrizes:
I - énfase no atendimento do cidaddo-cliente;
IT - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

IIT - controle social das agdes de forma transparente.

Art. 21. S@o extintos o Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, integrante da
estrutura do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — CNPq, e a

Fundacdo Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Republica.

§ 12 Competira ao Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
supervisionar o processo de inventario do Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, cabendo-lhe realizé-lo
para a Fundacdo Roquette Pinto.

§ 22 No curso do processo de inventario da Fundacdo Roquette Pinto, até a
assinatura do contrato de gestdo, a continuidade das atividades sociais ficara sob a supervisao da
Secretaria de Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica.

§ 32 E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos
termos desta Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no anexo I, bem assim a permitir
a absor¢ado de atividades desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

§ 42 Os processos judiciais em que a Fundacdo Roquette Pinto seja parte, ativa
ou passivamente, serdo transferidos para a Unido, na qualidade de sucessora, sendo representada
pela Advocacia-Geral da Unido.

Art. 22. As extingdes e a absor¢cdo de atividades e servicos por organizacdes
sociais de que trata esta Lei observardo os seguintes preceitos.

I - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgéos e das entidades
extintos terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego
e integrardo quadro em extingdo nos 6rgdos ou nas entidades indicados no Anexo II, sendo
facultada aos orgdos e entidades supervisoras, a seu critério exclusivo, a cessdo de servidor,
irrecusavel para este, com Onus para a origem, a organizacdo social que vier a absorver as
correspondentes atividades, observados os §§ 1° e 2° do art. 14;

IT - a desativacdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus
bens imoveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios,
com a adogdo de providéncias dirigidas & manutencdo e ao prosseguimento das atividades sociais
a cargo dessas unidades, nos termos da legislagdo aplicavel em cada caso;

IIT - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as
unidades extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencao e o financiamento
das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestao;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios poderd ser
reprogramada, mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o 6rgdo ou
entidade supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das atividades sociais, assegurada a
liberagdo periddica do respectivo desembolso financeiro para a organizagao social;

V - encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em
comissao serdo considerados extintos;

VI - a organizagao social que tiver absorvido as atribui¢des das unidades extintas
podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificagdo “OS”.

§ 12 A absorcdo pelas organizacdes sociais das atividades das unidades extintas
efetivar-se-a mediante a celebragdo de contrato de gestdo, na forma dos arts. 6% e 7°.

§ 22 Podera ser adicionada as dotagdes orcamentarias referidas no inciso IV
parcela dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela Unido com os cargos e
fun¢des comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da
Fundacdo Roquette Pinto no Estado do Maranhdo ao Governo daquele Estado.

Art. 24. Sao convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
1.648-6, de 24 de margo de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 15 de maio de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Paulo Paiva
José Israel Vargas
Luiz Carlos Bresser Pereira
Clovis de Barros Carvalho

ANEXOI

(Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998)

ORGAO E ENTIDADE
EXTINTOS

ENTIDADE AUTORIZADA A SER
QUALIFICADA

REGISTRO CARTORIAL

Laboratorio Nacional de Luz
Sincrotron

Associacdo Brasileira de Tecnologia de
Luz Sincrotron -ABTLuS

Primeiro Oficio de Registro de
Titulos € Documentos da Cidade de
Campinas - SP, n® de ordem 169367,
averbado na inscricdio n® 10.814,
Livro A-36, Fls 01.

Fundacao Roquette Pinto

Associagdo de Comunicagdo Educativa
Roquette Pinto - ACERP

Registro Civil das Pessoas Juridicas,
Av. Pres. Roosevelt, 126, Rio de
Janeiro - RJ, apontado sob o n® de
ordem 624205 do protocolo do livro
A n® 54, registrado sob o n® de ordem
161374 do livro A n® 39 do registro
civil das pessoas juridicas.

ANEXOII

(Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998)

ORGAO E ENTIDADE EXTINTOS

QUADRO EM EXTINCAO

Laboratério Nacional de Luz Sincrotron

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq

Fundag@o Roquette Pinto

Estado

Ministério da Administragdo Federal e Reforma do
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11.2. Anexo II: Decreto n° 9.190, de 2017

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°9.190, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017

Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n®
9.637, de 15 de maio de 1998.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso
IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,

DECRETA:
CAPITULO |
DO PROGRAMA NACIONAL DE PUBLICIZAGAO

Art. 12 O Programa Nacional de Publicizagdo - PNP, destinado a absorcdo de atividades
desenvolvidas por entidades ou 6rgaos da Uniao pelas organiza¢des sociais qualificadas conforme o
disposto na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 e neste Decreto, sera implementado de acordo com
as seguintes diretrizes:

| - alinhamento aos principios e aos objetivos estratégicos da politica publica correspondente,
respeitadas as especificidades de regulagéo do setor;

Il - énfase no atendimento ao cliente-cidadao;
Il - énfase nos resultados qualitativos e quantitativos, nos prazos pactuados; e
IV - controle social das agdes de forma transparente.

Paragrafo unico. A qualificagdo de entidades privadas sem fins lucrativos como organizagoes
sociais tem por objetivo o estabelecimento de parcerias de longo prazo, com vistas a prestacado, de
forma continua, de servigos de interesse publico a comunidade beneficiaria.

Secgéo |
Das diretrizes para qualificagdo de organizagoes sociais

Art. 22 Poderao ser qualificadas como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e a preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos os requisitos legais, as diretrizes de politicas publicas setoriais, as determinagbes e os
critérios estabelecidos neste Decreto.

Art. 32 E vedada a qualificagéo de organizagdes sociais para desenvolvimento de atividades:

| - exclusivas de Estado;
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Il - de apoio técnico e administrativo a administracao publica federal; e

lll - de fornecimento de instalagdo, bens, equipamentos ou execugédo de obra publica em favor
da administragao publica federal.

Art. 42 O atendimento aos requisitos estabelecidos nos art. 2°, art. 3° e art. 4° da Lei n® 9.637,
de 1998, é condicdo indispensavel a qualificagdo de entidade privada como organizagao social, cujos
documentos probatérios serao apresentados ao 6rgédo supervisor ou a entidade supervisora no ato da
inscricdo da entidade privada postulante.

Art. 52 A qualificagdo de organizagao social obedecera as seguintes diretrizes:
| - o processo de qualificagdo vinculara as partes a assinatura do contrato de gestao;

Il - o objeto social da entidade, definido em seu estatuto, sera aderente a atividade a ser
publicizada;

Il - os 6rgéos e as entidades publicos representados no Conselho de Administragao da entidade
privada serdo aqueles diretamente responsaveis pela superviséo, pelo financiamento e pelo controle
da atividade; e

IV - os representantes da sociedade civil no Conselho de Administragéo serdo escolhidos no
ambito da comunidade beneficiaria dos servigos prestados pela organizagédo social e atenderdo aos
requisitos de notdéria capacidade profissional e idoneidade moral.

Art. 62 O processo de qualificagdo de entidade privada sem fins lucrativos como organizagdo
social compreende as seguintes fases:

| - decisao de publicizagao;
Il - selegdo da entidade privada;
Il - publicacdo do ato de qualificacao; e
IV - celebragéo do contrato de gestao.
Secaolll
Da decisao de publicizagédo

Art. 72 A proposta de publicizagao das atividades de que trata o art. 1° da Lei n® 9.637, de 1998,
sera encaminhada pelo Ministro de Estado supervisor da area ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, devidamente justificada, e explicitara as razées que fundamentam a
conveniéncia e a oportunidade da opgéo pelo modelo das organizagdes sociais, observado o disposto
no art. 4° do Decreto n2 6.944, de 21 de agosto de 2009.

§ 12 A fundamentacédo de que trata o caput contera todas as informagbdes pertinentes a tomada
de decisao, entre as quais:

| - a descrigao das atividades;

Il - a analise e a caracterizagcdo da comunidade beneficiaria das atividades e a definicao dos
orgaos e das entidades publicos responsaveis pela supervisao e pelo financiamento da organizagao
social;
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Il - os objetivos em termos de melhoria para o cidad&o-cliente na prestagéo dos servicos com a
adogao do modelo de organizagéo social;

IV - a demonstragdo, em termos do custo-beneficio esperado, da absorgcdo da atividade por
organizagao social, em substituicdo a atuagéo direta do Estado, considerados os impactos esperados
a curto, médio e longo prazo;

V - as informagbes sobre cargos, fungdes, gratificagdes, recursos orgamentarios e fisicos que
serdao desmobilizados, quando a decisdo implicar em extingdo de o6rgao, entidade ou unidade
administrativa da administragéo publica federal responsavel pelo desenvolvimento das atividades;

VI - andlise quantitativa e qualitativa dos profissionais atualmente envolvidos com a execugéo da
atividade, com vistas ao aproveitamento em outra atividade ou a cessdo para a entidade privada
selecionada;

VII - previsdo de eventual cessdo de imoveis e de outros bens materiais; e

VIII - a estimativa de recursos financeiros para o desenvolvimento da atividade durante o primeiro
exercicio de vigéncia do contrato de gestéo e para os trés exercicios subsequentes.

§ 22 A decisdo da publicizagéo sera efetuada em ato conjunto do Ministro de Estado supervisor
e do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, e se for o caso, com anuéncia
da autoridade supervisora, e publicada no Diario Oficial da Uniao.

Secaol lll
Da selegao da entidade

Art. 82 A selecdo da entidade privada sem fins lucrativos a ser qualificada como organizagao
social sera realizada pelo 6rgdo supervisor ou pela entidade supervisora da area e observara as
seguintes etapas:

| - divulgagdo do chamamento publico;

Il - recebimento e avaliagdo das propostas;
Il - publicacdo do resultado provisorio;

IV - fase recursal; e

V - publicagéo do resultado definitivo.

Paragrafo unico. O atendimento ao principio da economicidade, previsto no art. 7° da Lei n°
9.637, de 1998, sera observado durante todo o processo de selegao.

Art. 9¢ Nao podera participar do chamamento publico a entidade privada sem fins lucrativos que:

| - tenha sido desqualificada como organizagdo social, por descumprimento das disposi¢des
contidas no contrato de gestéo, nos termos do art. 16 da Lei n® 9.637, de 1998, em decisao irrecorrivel,
pelo periodo que durar a penalidade;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha sido punida com uma das seguintes sangoes, pelo periodo que durar a penalidade:
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a) suspensao de participagao em licitagdo e impedimento de contratar com o 6rgéo supervisor
ou a entidade supervisora; e

b) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica federal;

IV - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer ente federativo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos oito anos; e

V - ndo possuam comprovagao de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, por meio de:

a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Uniao;

b) Certificado de Regularidade do FGTS; e
c) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

Art. 10. O processo de selegao da entidade privada se iniciara com a divulgagéo de chamamento
publico pelo 6rgéo supervisor ou pela entidade supervisora da atividade, que definira, entre outros
aspectos:

| - os requisitos a serem atendidos pelas entidades privadas interessadas para fins de habilitagao;
Il - a documentagao comprobatéria exigida;

lll - a relagdo dos 6rgdos e das entidades publicas e a relagdo minima das entidades da
comunidade beneficiaria dos servigos que deverao estar representados no Conselho de Administragao
como membros natos;

IV - as condigbes especificas da absorgao das atividades, tais como a cessao de iméveis e outros
bens materiais e de servidores envolvidos na atividade em processo de publicizagao, se for o caso;

V - as disposigdes relativas ao direito do uso de nomes, simbolos, marcas e dominio na internet;

VI - o prazo minimo de quarenta e cinco dias para o inicio do periodo de inscri¢gdo das entidades
privadas interessadas;

VII - as etapas do processo de avaliagdo das entidades privadas sem fins lucrativos inscritas;
VIII - os critérios especificos de avaliagao; e

IX - os recursos administrativos e os seus prazos.

Art. 11. A avaliagédo das propostas contemplara, sem prejuizo de outros critérios:

| - a abrangéncia de representagéo da comunidade beneficiaria no Conselho de Administragéo e
no quadro social, conforme estabelecido no inciso Ill do caput do art. 10; e

Il - o nivel de aderéncia da proposta de trabalho a fundamentagéo de que trata o § 12 do art. 7°.

Art. 12. A avaliagéo das entidades privadas sem fins lucrativos inscritas no chamamento publico
sera realizada por comissdo de avaliagdo especialmente criada para esta finalidade pela Secretaria-
Executiva do érgao supervisor ou pela entidade supervisora.
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§ 12 Nao poderao ser nomeados para a comissado de que trata o caput servidores que tenham
sido cedidos a organizagao social com contrato vigente com a administragdo publica federal ou
servidores que trabalhem na area responsavel pela supervisdo dos contratos de gestéo.

§ 22 A comissdo de que trata o caput competira a avaliacéo das entidades privadas participantes
quanto ao atendimento dos requisitos legais, das diretrizes e dos critérios estabelecidos neste Decreto
e dos critérios definidos no chamamento publico.

§ 32 Observado o prazo estabelecido no chamamento publico, a comissao responsavel pela
avaliacao elaborara relatorio conclusivo, que explicitara:

| - o atendimento aos requisitos legais pelas entidades privadas inscritas;
Il - a relagao das entidades privadas habilitadas;

lll - as entidades privadas inabilitadas em razao do n&o atendimento aos requisitos legais e a
outros previstos neste Decreto; e

IV - nos casos de mais de uma entidade privada participante habilitada, a escolha justificada da
entidade privada que melhor atendeu aos critérios estabelecidos no art. 11.

§ 4° A decisdo da comissao de avaliagao sera publicada no Diario Oficial da Unido e a integra
do relatorio sera publicada no sitio eletrénico oficial do 6rgéo supervisor ou da entidade supervisora.

§ 52 Da decisdo de que trata o § 42 cabera recurso no prazo de dez dias, contado da data
de publicacdo no Diario Oficial da Unido, que sera dirigido a comissao responsavel pela decisao
recorrida.

§ 62 A comisséo recorrida tera o prazo de cinco dias, contado da data de interposi¢ao do recurso
a que se refere o § 52, para analise.

§ 7° Na hipotese de ndo haver reconsideragéo da deciséo, os autos do processo de chamamento
publico serdo encaminhados a autoridade superior para decisdo sobre o recurso, no prazo de trinta
dias, contado da data de deciséo a que se refere o § 6°.

§ 82 A decisdo final sobre a escolha da entidade privada para fins de qualificagdo como
organizagdo social e celebragédo de contrato de gestado sera formalizada em ato do Ministro de Estado
ou do titular da entidade supervisora da area de atuacao e tera como base o relatério de avaliagdo do
6rgao responsavel, apos o encerramento da fase recursal.

§ 92 A decisao final sera publicada no Diario Oficial da Unido.

§ 10. Enquanto durar a vigéncia do contrato de gestdo, os membros da comissédo de que trata o
caput ndo poderao ser cedidos a organizagao social qualificada.

Secao IV
Da publicagao do ato de qualificagao

Art. 13. A qualificacdo de entidade privada como organizacao social sera formalizada em ato do
Presidente da Republica, a partir de proposigdo do Ministro de Estado supervisor da area, e se for o
caso, com anuéncia da autoridade titular da entidade supervisora, precedida de manifestacdo do
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Paragrafo unico. O ato de qualificacdo de entidade privada como organizagdo social sera
especifico e indicara a entidade privada qualificada, a atividade, o nimero do processo administrativo
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relativo ao chamamento publico e a identificagdo do 6rgao ou da entidade da administragao publica
federal cujas atividades seréo absorvidas pela organizagao social.

Segao V
Da celebragao do contrato de gestao

Art. 14. O contrato de gestao, instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade privada
sem fins lucrativos qualificada como organizagéo social, com vistas a formagéo de parceria entre as
partes para o fomento e a execucdo das atividades aprovadas no ato de qualificagédo, observara o
disposto nos art. 5°, art. 6° e art. 7° da Lei n°® 9.637, de 1998.

§ 12 O contrato de gestédo discriminara os servigos, as atividades, as metas e os objetivos a
serem alcangados nos prazos pactuados, o cronograma de desembolso financeiro e os mecanismos
de avaliagcéo de resultados das atividades da organizagao social.

§ 22 O contrato de gestdo, de vigéncia plurianual, podera ser alterado por meio de termos
aditivos mediante acordo entre as partes.

§ 32 Os objetivos, as metas e o cronograma de desembolso dos recursos previstos no
orgamento, em cada exercicio, serao definidos em anexo especifico ao contrato de gestao.

Art. 15. Fica autorizada a inclusdo de metas relativas a atividades intersetoriais no contrato de
gestdo mantido com o 6rgéo supervisor ou a entidade supervisora, desde que consistentes com os
objetivos sociais da entidade privada e com o ato de qualificagdo da organizagao social.

§ 12 A autoridade supervisora sera responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagao da
execucdo das metas relativas as atividades intersetoriais, por meio da comissdo de avaliacdo do
contrato de gestao.

§ 22 Na hipotese prevista no caput, é admitido o compartihamento do financiamento das
atividades da organizagédo social pelas entidades ou pelos 6rgaos representados no Conselho de
Administragao da entidade privada como membros natos e o0 6érgdo ou a entidade cofinanciador devera
figurar como interveniente no contrato de gestdo e como participe da comissao de avaliagéo.

Art. 16. O contrato de gestdo podera ser renovado por periodos sucessivos, a critério da
autoridade supervisora, condicionado a demonstragcdo do cumprimento de seus termos e suas
condigdes.

§ 12 A decisdo da autoridade supervisora quanto a renovagao do contrato considerara os
resultados para a atividade publicizada e demonstrara os beneficios alcangados no ciclo contratual
anterior e aqueles esperados para o préoximo ciclo em relagdo a realizagdo de novo chamamento
publico.

§ 2° A deciséo de renovagdo néo afasta a possibilidade de realizagdo de novo chamamento
publico para qualificacdo e celebragdo de contrato de gestdo com outras entidades privadas
interessadas na mesma atividade publicizada.

§ 32 O contrato de gestéo podera ser renovado com redugéo de valor ou de objeto, observado
o disposto no § 1°.

Art. 17. O 6rgéao supervisor ou a entidade supervisora devera, nos termos do paragrafo Unico do
art. 7°da Lei n® 9.637, de 1998, introduzir clausulas no contrato de gestao que disporao sobre:

| - a vinculagéo obrigatdria dos recursos de fomento publico com metas e objetivos estratégicos
previstos no contrato de gestao;
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Il - criagcdo de reserva técnica financeira para utilizagdo em atendimento a situagbes
emergenciais;

Il - limite prudencial de despesas com pessoal em relagao ao valor total de recursos do contrato
de gestdo e mecanismos de controle sistematico pela autoridade supervisora; e

IV - definicdo de critérios e limites para a celebragéo de contratos de prestacao de servigos pela
organizagao social com outros 6rgaos ou entidades publicas e privadas ou de outros instrumentos de
parceria.

Segao Vi
Do orgamento

Art. 18. O Poder Publico repassara os recursos publicos de fomento destinados ao
financiamento das atividades das organizagdes sociais.

§ 1° Os recursos destinados a organizagédo social serdo repassados com obediéncia ao
cronograma de desembolso financeiro estabelecido no contrato de gestao, que pactua as metas e os
resultados a serem alcancados.

§ 2° A autoridade supervisora ouvira a organizagao social sobre o valor que sera proposto para
elaboragao da Lei Orgamentaria.

§ 32 O valor mencionado no § 2° sera acompanhado de plano preliminar de agbes e metas para
o exercicio financeiro e de orgamento estimativo.

§ 4° Na hipotese de financiamento compartilhado, conforme estabelecido no § 22 do art. 15, com
aportes de recursos de dotagbes de mais de um 6rgéo ou entidade da administragédo publica federal,
os aportes serao incluidos nas propostas orgamentarias no montante assumido por cada 6rgéao ou
entidade, que os repassarao a organizagdo social com obediéncia ao cronograma de desembolso
financeiro pactuado no contrato de gestéo.

§ 5° Eventuais excedentes financeiros do contrato de gestéo ao final do exercicio, apurados no
balango patrimonial e financeiro da entidade privada, serédo incorporados ao planejamento financeiro
do exercicio seguinte e utilizados no desenvolvimento das atividades da entidade privada com vistas
ao alcance dos objetivos estratégicos e das metas do contrato de gestao.

Secgéo VI
Da execugao e da avaliagado do contrato de gestao

Art. 19. Incumbe ao Conselho de Administragdo da organizagao social exercer as atribuicdes
previstas na Lei n® 9.637, de 1998, além de zelar pelo cumprimento dos resultados pactuados, pela
aplicagao regular dos recursos publicos, pela adequacgao dos gastos e pela sua aderéncia ao objeto do
contrato de gestao.

§ 12 O Conselho de Administragdo aprovara e encaminhara ao 6rgao supervisor ou a entidade
supervisora os relatérios gerenciais e de atividades da organizagao social que ser&o elaborados pela
diretoria.

§ 2° A comisséo de avaliagao prevista no § 2° do art. 8° da Lei n® 9.637, de 1998, avaliara os
resultados alcangados pela organizagdo social, nos prazos estabelecidos no contrato de gestdo e ao
final do ciclo do referido contrato, e encaminhara relatério conclusivo sobre a avaliagdo procedida a
autoridade supervisora.
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§ 3° A autoridade supervisora definira a area responsavel pela supervisao dos contratos de
gestao dentro de sua estrutura organizacional vigente.

§ 42 O o6rgao supervisor ou a entidade supervisora emitira parecer final em cada exercicio
compreendido no ciclo de vigéncia do contrato de gestao e tera como base as informagdes constantes
dos relatérios emitidos pela comissdo de avaliagdo e o parecer da auditoria externa sobre os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas da organizagao social

Art. 20. O 6rgéo supervisor ou a entidade supervisora disponibilizara em seu sitio eletronico:
| - os atos de chamamento publico;

Il - a copia integral dos contratos de gestao e seus aditivos;

lll - os relatérios de execugédo de que trata o § 1° do art. 8° da Lei n® 9.637, de 1998,
acompanhados das prestagdes de contas correspondentes; e

IV - os relatérios apresentados pelas comissdes de avaliagao.
Secgao VI
Da desqualificagao
Art. 21. A entidade privada sem fins lucrativos podera ser desqualificada:
| - por decisdao fundamentada do 6rgao supervisor ou da entidade supervisora;
Il - pelo encerramento do contrato de gestéo;

lIl - quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestéo, na
Lei n°® 9.637, de 1998, e neste Decreto; e

IV - pelo ndo atendimento, de forma injustificada, as recomendagdes da comissdo de avaliagdo
ou do 6rgao supervisor ou da entidade supervisora.

§ 12 Observado o disposto no art. 16 da Lei n® 9.637, de 1998, e na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, a organizagao social apresentara sua defesa perante a autoridade supervisora no prazo de
trinta dias, contado da data de sua intimacéo, respeitado o devido processo legal.

§ 2° A desqualificagao ocorrera em ato do Poder Executivo federal, cuja proposi¢do cabera ao
6rgao supervisor ou a entidade supervisora, ouvido o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

Art. 22. Na hipoétese de desqualificagdo da organizagéo social, o érgao supervisor ou a entidade
supervisora providenciara a incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das doagbes que lhe
foram destinados e dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades.

Art. 23. Na hipotese de desqualificagdo da organizagao social, as atividades absorvidas pela
entidade privada na forma dos art. 18 a art. 22 da Lei n2 9.637, de 1998, poderao ser reassumidas pelo
Poder Publico, com vistas a manutengéo da continuidade dos servigos prestados e a preservagao do
patriménio, facultada a Unido a transferéncia da execugao do servigo para outra organizagéo social,

w

observado o disposto no art. 2°, caput, inciso |, alinea “i”, da referida Lei.

CAPITULO Il

DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 24. E vedada a execugdo de despesa em favor do 6rgdo supervisor ou da entidade
supervisora e em desacordo com o objeto do contrato.

Art. 25. E vedada a transferéncia de recursos de fomento para organizagéo social, nos termos
da Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, e do Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016.

Art. 26. Os representantes dos 6rgéos e das entidades publicas nos Conselhos de Administragao
de organizagdes sociais deverdo ser ocupantes de cargos do Grupo Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS de nivel 4 ou superior, ou equivalente, e serdo designados pelo Ministro de Estado
supervisor ou autoridade titular da entidade supervisora da area apos a assinatura do contrato de
gestao.

Paragrafo unico. Cidaddos da sociedade civil com notorio saber nas areas de atuagdo das
organizagdes sociais poderao ser indicados como representantes dos 6rgéos e das entidades publicas
nos Conselhos de Administragao, mediante decisdo fundamentada do érgao supervisor ou da entidade
supervisora.

Art. 27. As disposicdes referentes ao processo de selegao estabelecidos neste Decreto ndo se
aplicam as entidades privadas ja qualificadas como organizagdes sociais, observado o disposto no art.
16.

Art. 28. Os contratos de gestao vigentes serdo adaptados as disposi¢des deste Decreto por meio
de termo aditivo ou renovacéo.

Art. 29. A entidade privada qualificada como organizagéo social somente podera celebrar um
contrato de gestdo com a administragéo publica federal.

Art. 30. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao podera estruturar programa
de capacitacdo para os representantes nos Conselhos de Administragdo das entidades privadas
qualificadas e para os servidores a cargo da supervisao e da avaliagdo dos contratos de gestéo e para
o publico-alvo que atue junto as organizagdes sociais.

Art. 31. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo editara normas
complementares a este Decreto.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 33. Fica revogado o § 52 do art. 12 do Decreto n® 5.504, de 5 de agosto de 2005.

Brasilia, 1° de novembro de 2017; 1962 da Independéncia e 1292 da Republica.

MICHEL TEMER
Dyogo Henrique de Oliveira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.11.2017 *
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11.3. Anexo III: Lei n° 8.080, de 1990

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Mensagem de veto DispGe sobre as condicbes para a promogao,

protecdo e recuperagdo da saude, a organizagéo e
Regulamento o funcionamento dos servigos correspondentes e
Regulamento da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agbes e servigos de saude, executados
isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagao e execugéo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos
para a sua promogao, protecao e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado nédo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Art. 32 Os niveis de saude expressam a organizac¢ao social e econdmica do Pais, tendo a saude
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagao, a moradia, o0 saneamento basico,
o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacgéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o0 acesso
aos bens e servicos essenciais. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.864, de 2013)

Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as ag¢des que, por for¢ca do disposto no artigo
anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e
social.

TiTULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

DISPOSIGAO PRELIMINAR
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Art. 4° O conjunto de agbes e servigos de saude, prestados por 6rgéos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracéo direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo
Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estédo incluidas no disposto neste artigo as instituigbes publicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de
sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em carater
complementar.

CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuigbes
Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:
| - a identificagdo e divulgagao dos fatores condicionantes e determinantes da saude;

Il - a formulagéo de politica de saude destinada a promover, nos campos econdmico e social, a
observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogao, protecio e recuperagao da
saude, com a realizagdo integrada das agbes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Satide (SUS):

| - a execugao de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagdo na formulagéo da politica e na execugéo de agdes de saneamento basico;
Il - a ordenacao da formacao de recursos humanos na area de saude;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagéo alimentar;

V - a colaboracéo na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulagéo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e outros insumos
de interesse para a saude e a participagédo na sua produgao;

VIl - o controle e a fiscalizagado de servigos, produtos e substancias de interesse para a saude;
VIII - a fiscalizagéo e a inspegéo de alimentos, agua e bebidas para consumo humano;

IX - a participagao no controle e na fiscalizagdo da producgéo, transporte, guarda e utilizagéo de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

47



X - o incremento, em sua area de atuagao, do desenvolvimento cientifico e tecnolégico;
XI - a formulagao e execugao da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agbes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
producgéo e circulagédo de bens e da prestagédo de servigos de interesse da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢gdo ao consumo; e

Il - o controle da prestagéo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agdes que proporcionam o
conhecimento, a deteccdo ou prevengdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas
de prevencéo e controle das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades que se
destina, através das agdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promogéo e protegao
da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperagao e reabilitagdo da saude dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doencga profissional
e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), em estudos,
pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no processo de
trabalho;

1l - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), da normatizagao,
fiscalizagdo e controle das condigbes de produgédo, extragdo, armazenamento, transporte, distribuicéo
e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a
saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informagéao ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre 0s riscos
de acidentes de trabalho, doenga profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagdes,
avaliagdes ambientais e exames de saude, de admissao, periodicos e de demissao, respeitados os
preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizacgéo, fiscalizagao e controle dos servigos de salude do trabalhador
nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII - reviséo periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de trabalho, tendo
na sua elaboragao a colaboragdo das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6érgdo competente a interdi¢cdo de
maquina, de setor de servigo ou de todo ambiente de trabalho, quando houver exposigcéo a risco
iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO Il

Dos Principios e Diretrizes
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Art. 7° As agbes e servicos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema;

Il - preservagao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;
IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacao de informacdes quanto ao potencial dos servigos de saude e a sua utilizagéo pelo
usuario;

VII - utilizac&o da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagao de recursos
e a orientagcao programatica;

VIII - participagédo da comunidade;

IX - descentralizagao politico-administrativa, com direcao Unica em cada esfera de governo:
a) énfase na descentralizagao dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizagdo da rede de servigos de saude;

X - integragdo em nivel executivo das agbes de saude, meio ambiente e saneamento basico;

Xl - conjugagao dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da Unigdo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigos de assisténcia a saude da
populacéo;

XII - capacidade de resolugao dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e
XIIl - organizagéo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos.

XIV — organizagao de atendimento publico especifico e especializado para mulheres e vitimas de
violéncia domeéstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicolégico e
cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n® 12.845, de 1° de agosto de
2013. (Redacdo dada pela Lei n® 13.427, de 2017)

CAPITULO IlI
Da Organizagao, da Dire¢édo e da Gestao

Art. 8° As agdes e servigos de saude, executados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), seja
diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada, serdo organizados de forma
regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A diregao do Sistema Unico de Saude (SUS) é tnica, de acordo com o inciso | do art. 198
da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:
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| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgéo
equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgéo equivalente.

Art. 10. Os municipios poderao constituir consorcios para desenvolver em conjunto as agdes e
os servigos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da diregao unica, e os
respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Saude (SUS), podera organizar-se em distritos de
forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das agbes de
saude.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serao criadas comissdes intersetoriais de ambito nacional, subordinadas ao Conselho
Nacional de Saude, integradas pelos Ministérios e 6rgados competentes e por entidades representativas
da sociedade civil.

Paragrafo unico. As comissdes intersetoriais terao a finalidade de articular politicas e programas
de interesse para a saude, cuja execugdo envolva areas ndo compreendidas no dmbito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Art. 13. A articulagdo das politicas e programas, a cargo das comissdes intersetoriais, abrangera,
em especial, as seguintes atividades:

| - alimentagéo e nutrigcao;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverao ser criadas Comissdes Permanentes de integragéo entre os servigos de saude
e as instituicdes de ensino profissional e superior.

Paragrafo unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades, métodos e
estratégias para a formac&o e educagao continuada dos recursos humanos do Sistema Unico de Saude
(SUS), na esfera correspondente, assim como em relagdo a pesquisa e a cooperagao técnica entre
essas instituigdes.

Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo reconhecidas como foros de
negociagao e pactuagao entre gestores, quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico de Saude
(SUS). (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

Paragrafo unico. A atuagcdo das Comissbes Intergestores Bipartite e Tripartite tera por
objetivo: (Incluido pela Lei n°® 12.466, de 2011).
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| - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestéao
compartilhada do SUS, em conformidade com a definigdo da politica consubstanciada em planos de
saude, aprovados pelos conselhos de saude; (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

Il - definir diretrizes, de ambito nacional, regional e intermunicipal, a respeito da organizagéo
das redes de agoes e servigos de saude, principalmente no tocante a sua governanga institucional e a
integracao das agdes e servigos dos entes federados; (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

Il - fixar diretrizes sobre as regides de saude, distrito sanitario, integragéo de territérios,
referéncia e contrarreferéncia e demais aspectos vinculados a integragéo das agdes e servigos de
saude entre os entes federados. (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems) sédo reconhecidos como entidades representativas dos
entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes a saude e declarados de utilidade
publica e de relevante fungéo social, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 12.466, de

2011).

§ 12 O Conass e o Conasems receberao recursos do orgamento geral da Unido por meio do
Fundo Nacional de Saude, para auxiliar no custeio de suas despesas institucionais, podendo ainda
celebrar convénios com a Uni&o. (Incluido pela Lei n°® 12.466, de 2011).

§ 22 Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems) sao reconhecidos como
entidades que representam os entes municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias
referentes a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na forma que dispuserem
seus estatutos. (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuicoes
Secao |
Das Atribuicoes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribuigdes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliagdo e de fiscalizagdo das agdes e
servigos de saude;

Il - administracao dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em cada ano, a saude;

lIl - acompanhamento, avaliag&o e divulgacéo do nivel de saude da populagdo e das condi¢gdes
ambientais;

IV - organizagado e coordenacgao do sistema de informagéo de saude;

V - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade e parametros de
custos que caracterizam a assisténcia a saude;

VI - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade para promogéao
da saude do trabalhador;

VII - participacdo de formulagao da politica e da execucao das agdes de saneamento basico e
colaboragéo na protegao e recuperagao do meio ambiente;
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VIII - elaboragao e atualizagao periddica do plano de saude;

IX - participagdo na formulagcdo e na execugdo da politica de formagado e desenvolvimento de
recursos humanos para a saude;

X - elaborag&o da proposta orgamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), de conformidade
com o plano de saude;

XI - elaboragédo de normas para regular as atividades de servigos privados de saude, tendo em
vista a sua relevancia publica;

XII - realizagao de operagdes externas de natureza financeira de interesse da saude, autorizadas
pelo Senado Federal;

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de
situagbes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgao de epidemias, a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de
pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebracao de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos a saude,
saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogao, protegédo e recuperagao da saude;

XVII - promover articulagdo com os 6rgaos de fiscalizagdo do exercicio profissional e outras
entidades representativas da sociedade civil para a definigdo e controle dos padrdes éticos para
pesquisa, agdes e servigos de saude;

XVIII - promover a articulagdo da politica e dos planos de saude;
XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagao inerentes ao poder de policia
sanitaria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de atendimento
emergencial.

Secaol ll
Da Competéncia
Art. 16. A diregdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagao e nutri¢io;
Il - participar na formulacao e na implementacao das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
b) de saneamento basico; e

c) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;
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[l - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
b) de rede de laboratérios de saude publica;

c) de vigilancia epidemiolodgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definigdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgao afins, de agravo
sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para o controle das condi¢cdes e dos
ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugao das agdes de vigilancia epidemiologica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras,
podendo a execugédo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade sanitaria de
produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizagao do exercicio profissional,
bem como com entidades representativas de formagéo de recursos humanos na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugao da politica nacional e produgdo
de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais érgdos governamentais;

XI - identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia nacional para o estabelecimento
de padrdes técnicos de assisténcia a saude;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude;

XIlI - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o aperfeicoamento da sua atuagao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e os
servigos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizagdo para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos
servigos e agdes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e
Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agbes e os servicos de saude, respeitadas as
competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em cooperagéo técnica
com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagao técnica e financeira
do SUS em todo o Territério Nacional em cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito
Federal. (Vide Decreto n°® 1.651, de 1995)
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Paragrafo unico. A Unido podera executar agbes de vigilancia epidemiologica e sanitaria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar do
controle da diregdo estadual do Sistema Unico de Salde (SUS) ou que representem risco de
disseminacgao nacional.

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:
| - promover a descentralizagédo para os Municipios dos servigos e das agbes de saude;
[l - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de Satide (SUS);

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos
de saulde;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;

c) de alimentagao e nutricao; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do meio ambiente que tenham
repercussao na saude humana;

VI - participar da formulagdo da politica e da execucgao de agdes de saneamento basico;
VIl - participar das a¢des de controle e avaliagao das condi¢cdes e dos ambientes de trabalho;

VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de insumos e
equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos de alta
complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e hemocentros, e gerir as
unidades que permanegam em sua organiza¢ao administrativa;

XI - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagcdo das agdes e
servigos de saude;

XII - formular normas e estabelecer padrdes, em carater suplementar, de procedimentos de
controle de qualidade para produtos e substancias de consumo humano;

XIII - colaborar com a Unido na execugao da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - 0 acompanhamento, a avaliacao e divulgacao dos indicadores de morbidade e mortalidade
no &mbito da unidade federada.

Art. 18. A diregdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de saude e gerir e executar os
servigos publicos de saude;
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Il - participar do planejamento, programagé&o e organizagdo da rede regionalizada e hierarquizada
do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua diregédo estadual;

lll - participar da execugao, controle e avaliagdo das agbes referentes as condicdes e aos
ambientes de trabalho;

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentagéo e nutrigao;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no Aambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a salde;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente que tenham repercussao sobre a
saude humana e atuar, junto aos 6rgdos municipais, estaduais e federais competentes, para controla-
las;

VII - formar consércios administrativos intermunicipais;
VIII - gerir laboratdrios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Uni&o e os Estados na execugéao da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos
e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com entidades
prestadoras de servigos privados de salude, bem como controlar e avaliar sua execugao;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

XII - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de saude no seu dmbito de
atuagéo.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribui¢cdes reservadas aos Estados e aos Municipios.
CAPITULO V

Do Subsistema de Atencéo a Saude Indigena
(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As acdes e servigos de saude voltados para o atendimento das populagdes indigenas,
em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente, obedecerdo ao disposto nesta
Lei. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

) Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atengdo & Saude Indigena, componente do Sistema
Unico de Saude — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
com o qual funcionara em perfeita integragao. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-C. Cabera a Unido, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)
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Art. 19-D. O SUS promovera a articulagdo do Subsistema instituido por esta Lei com os érgaos
responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicdes governamentais e ndo-governamentais
poderdo atuar complementarmente no custeio e execugéo das agoes. (Incluido pela Lei n° 9.836,

de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideragdo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a atengdo a saude
indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global, contemplando os aspectos de
assisténcia a saude, saneamento basico, nutricdo, habitagdo, meio ambiente, demarcagéo de terras,
educacgao sanitaria e integragao institucional. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atencao a Saude Indigena devera ser, como o SUS, descentralizado,
hierarquizado e regionalizado. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

§ 12 O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera como base os Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

§ 20 O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencdo a Saude Indigena,
devendo, para isso, ocorrer adaptagdes na estrutura e organizagédo do SUS nas regides onde residem
as populagbes indigenas, para propiciar essa integragdo e o atendimento necessario em todos os
niveis, sem discriminagoes. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

§ 32 As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local, regional e
de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo a atencdo primaria,
secundaria e terciaria a saude. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populagdes indigenas terdo direito a participar dos organismos colegiados de
formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude, tais como o Conselho Nacional de
Saulde e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude, quando for o caso. (Incluido pela Lei n°

9.836, de 1999)

CAPITULO VI

DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNAQAO DOMICILIAR
(Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

Art. 19-1. S30 estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Satde, o atendimento domiciliar e
a internag&o domiciliar. (Incluido pela Lei n°® 10.424, de 2002)

§ 12 Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagédo domiciliares incluem-se,
principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicoldgicos e de
assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio. (Incluido pela Lei n°® 10.424, de 2002)

§ 22 O atendimento e a internagédo domiciliares seréo realizados por equipes multidisciplinares
que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e reabilitadora. (Incluido pela Lei n°

10.424, de 2002)

§ 32 O atendimento e a internacao domiciliares s6 poderéo ser realizados por indicagao médica,
com expressa concordancia do paciente e de sua familia. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

CAPITULO VII
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DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O TRABALHO DE PARTO, PARTO E
POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

Art. 19-J. Os servicos de saude do Sistema Unico de Satde - SUS, da rede prépria ou
conveniada, ficam obrigados a permitir a presenga, junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato. (Incluido pela Lei n°

11.108, de 2005)

§ 12 O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 22 As agoes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este artigo
constarao do regulamento da lei, a ser elaborado pelo érgdo competente do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 32 Ficam os hospitais de todo o Pais obrigados a manter, em local visivel de suas
dependéncias, aviso informando sobre o direito estabelecido no caput deste artigo. Incluido pela
Lei n® 12.895, de 2013)

Art. 19-L. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

CAPITULO VI

(Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORAGAO DE TECNOLOGIA EM SAUDE”

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso | do art. 6¢
consiste em: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - dispensacao de medicamentos e produtos de interesse para a saude, cuja prescrigao esteja
em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo clinico para a doencga ou o
agravo a saude a ser tratado ou, na falta do protocolo, em conformidade com o disposto no art. 19-
P; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e hospitalar,
constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico de Saude - SUS, realizados
no territorio nacional por servigo proprio, conveniado ou contratado.

Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, sdo adotadas as seguintes defini¢bes:

| - produtos de interesse para a saude: orteses, proteses, bolsas coletoras e equipamentos
médicos;

Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que estabelece critérios para o
diagnostico da doenga ou do agravo a saude; o tratamento preconizado, com os medicamentos e
demais produtos apropriados, quando couber; as posologias recomendadas; os mecanismos de
controle clinico; e o acompanhamento e a verificagdo dos resultados terapéuticos, a serem seguidos
pelos gestores do SUS. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Art. 19-O. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverao estabelecer os
medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da doenga ou do agravo a
saude de que tratam, bem como aqueles indicados em casos de perda de eficacia e de surgimento
de intolerancia ou reacao adversa relevante, provocadas pelo medicamento, produto ou procedimento
de primeira escolha. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)
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Paragrafo unico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos de que trata o caput deste
artigo serdo aqueles avaliados quanto a sua eficacia, segurancga, efetividade e custo-efetividade para
as diferentes fases evolutivas da doenga ou do agravo a saude de que trata o
protocolo. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensagao sera
realizada: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - com base nas relagbes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do SUS, observadas
as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada na
Comissao Intergestores Tripartite; (Incluido pela Lein® 12.401, de 2011)

Il - no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar, com base nas
relagbes de medicamentos instituidas pelos gestores estaduais do SUS, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada na Comisséao Intergestores Bipartite; (Incluido pela Lei n® 12.401, de

2011)

Il - no ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas relagdes de
medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo fornecimento
sera pactuada no Conselho Municipal de Saude. (Incluido pela Lein® 12.401, de 2011)

Art. 19-Q. Aincorporagéo, a exclusdo ou a alteragao pelo SUS de novos medicamentos,
produtos e procedimentos, bem como a constituigdo ou a alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica, sdo atribuicdes do Ministério da Saude, assessorado pela Comissdo Nacional de
Incorporagao de Tecnologias no SUS. (Incluido pela Lein® 12.401, de 2011)

§ 12 A Comissao Nacional de Incorporagado de Tecnologias no SUS, cuja composigao e
regimento sao definidos em regulamento, contara com a participagéo de 1 (um) representante
indicado pelo Conselho Nacional de Saude e de 1 (um) representante, especialista na area, indicado
pelo Conselho Federal de Medicina. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

§ 22 O relatério da Comissao Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS levara em
consideracao, necessariamente: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranga do
medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo érgdo competente para o
registro ou a autorizagao de uso; (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - a avaliagdo econdbmica comparativa dos beneficios e dos custos em relagédo as tecnologias
ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar, ambulatorial ou hospitalar,
quando cabivel. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Art. 19-R. A incorporacéo, a exclusdo e a alteragdo a que se refere o art. 19-Q serao efetuadas
mediante a instauragao de processo administrativo, a ser concluido em prazo ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias, contado da data em que foi protocolado o pedido, admitida a sua prorrogagao
por 90 (noventa) dias corridos, quando as circunstancias exigirem. (Incluido pela Lei n°® 12.401,

de 2011)

§ 12 O processo de que trata o caput deste artigo observara, no que couber, o disposto na Lei
n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e as seguintes determinagdes especiais: (Incluido pela Lei
n° 12.401, de 2011)

| - apresentacao pelo interessado dos documentos e, se cabivel, das amostras de produtos, na
forma do regulamento, com informacgdes necessarias para o atendimento do disposto no § 22 do art.
19-Q; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)
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Il - realizagdo de consulta publica que inclua a divulgagao do parecer emitido pela Comissao
Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS; (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

IV - realizacdo de audiéncia publica, antes da tomada de decisdo, se a relevancia da matéria
justificar o evento. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

§ 2 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Art. 19-S. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Art. 19-T. S&o vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS: (Incluido pela Lei n°

12.401, de 2011)

| - o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e procedimento
clinico ou cirurgico experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA,; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Il - a dispensacao, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento e produto,
nacional ou importado, sem registro na Anvisa.”

Art. 19-U. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de medicamentos, produtos de
interesse para a saude ou procedimentos de que trata este Capitulo sera pactuada na Comisséo
Intergestores Tripartite. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

TITULO 1l
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela atuagao, por iniciativa
propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas juridicas de direito privado na
promogéo, protecao e recuperagio da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia a saude, serdo observados os principios

éticos e as normas expedidas pelo 6rgdo de diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as
condigOes para seu funcionamento.

Art. 23. E permitida a participagao direta ou indireta, inclusive controle, de empresas ou de
capital estrangeiro na assisténcia a saude nos seguintes casos: (Redacéo dada pela Lei n°

13.097, de 2015)
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| - doagbes de organismos internacionais vinculados a Organizagéo das Nagodes Unidas, de

entidades de cooperagéao técnica e de financiamento e empréstimos; (Incluido pela Lein® 13.097,
de 2015)
Il - pessoas juridicas destinadas a instalar, operacionalizar ou explorar: (Incluido pela Lei

n°® 13.097, de 2015)

a) hospital geral, inclusive filantropico, hospital especializado, policlinica, clinica geral e clinica
especializada; e (Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)

b) acdes e pesquisas de planejamento familiar; (Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)

Il - servigos de saude mantidos, sem finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de
seus empregados e dependentes, sem qualquer 6nus para a seguridade social; e (Incluido pela Lei n°

13.097, de 2015)

IV - demais casos previstos em legislagéo especifica. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

CAPITULO Il
Da Participagdo Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forerp insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populagéo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terao
preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragéo de servicos e os parametros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados
no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagao dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragao aludida
neste artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico de Salde (SUS) devera fundamentar seu ato em
demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos
contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-&o as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro
do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos contratados €
vedado exercer cargo de chefia ou fungao de confianga no Sistema Unico de Saude (SUS).

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e executada,
articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes objetivos:
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| - organizacao de um sistema de formacéao de recursos humanos em todos os niveis de ensino,
inclusive de pds-graduacao, além da elaboragdo de programas de permanente aperfeicoamento de
pessoal;

Il - (Vetado)
Il - (Vetado)
IV - valorizagdo da dedicagdo exclusiva aos servigos do Sistema Unico de Satde (SUS).

Paragrafo tinico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de Satde (SUS) constituem
campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas especificas, elaboradas conjuntamente
com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e fungdes de chefia, diregao e assessoramento, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), s6 poderao ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderdo exercer suas
atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de tempo
integral, com exce¢ao dos ocupantes de cargos ou fungao de chefia, diregao ou assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializagcbes na forma de treinamento em servico sob supervisdo seréo
regulamentadas por Comissao Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta Lei, garantida a
participagédo das entidades profissionais correspondentes.

TiTULO V
DO FINANCIAMENTO
CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinaréa ao Sistema Unico de Satde (SUS) de acordo
com a receita estimada, os recursos necessarios a realizagdo de suas finalidades, previstos em
proposta elaborada pela sua diregdo nacional, com a participagdo dos 6rgaos da Previdéncia Social e
da Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Art. 32. Sao considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

| - (Vetado)

Il - Servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;

Il - ajuda, contribui¢cdes, doagdes e donativos;

IV - alienagdes patrimoniais e rendimentos de capital;

V - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no ambito do Sistema Unico de

Saude (SUS); e
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VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Saude (SUS) cabera metade da receita de que trata o inciso | deste
artigo, apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperagao de viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo creditadas
diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua diregdo, na esfera de poder onde forem
arrecadadas.

§ 3° As agdes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico em saude serao co-
financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo orgamento fiscal, além de
recursos de instituicbes de fomento e financiamento ou de origem externa e receita propria das
instituicbes executoras.

§ 6° (Vetado).
CAPITULO Il
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satude (SUS) serdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagéo, e movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos
de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgamento da Seguridade Social,
de outros Orgamentos da Uniéo, além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da Saude,
através do Fundo Nacional de Saude.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a conformidade a
programagéao aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada a
malversacgéo, desvio ou ndo aplicagao dos recursos, cabera ao Ministério da Saude aplicar as medidas
previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada
transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado o critério do paragrafo
Unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as dotagbes consignadas no Orgamento
da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera observada
a mesma proporgéo da despesa prevista de cada area, no Orgamento da Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal e
Municipios, sera utilizada a combinagao dos seguintes critérios, segundo analise técnica de programas
e projetos:

| - perfil demografico da regiéo;
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Il - perfil epidemiologico da populagéo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagéo do setor salde nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsao do plano quinquenal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de migragao, os critérios
demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de crescimento
populacional, em especial o numero de eleitores registrados.

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuagao dos 6rgaos de controle interno e
externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em caso de irregularidades verificadas na
gestao dos recursos transferidos.

CAPITULO IlI
Do Planejamento e do Orgamento

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Salde (SUS) sera
ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgaos deliberativos, compatibilizando-se as
necessidades da politica de saude com a disponibilidade de recursos em planos de saude dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Uniao.

§ 1° Os planos de saude seréo a base das atividades e programagdes de cada nivel de diregéo
do Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta

orgamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes n&o previstas nos
planos de saude, exceto em situagdes emergenciais ou de calamidade publica, na area de saude.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem observadas na
elaboracgéo dos planos de saude, em fungéo das caracteristicas epidemioldgicas e da organizagao dos
servicos em cada jurisdicdo administrativa.

Art. 38. N&o sera permitida a destinagdo de subvencdes e auxilios a instituicbes prestadoras de
servigos de saude com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 39. (Vetado).
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§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

) § 5° A cessao de uso dos imoveis de propriedade do Inamps para 6rgéos integrantes do Sistema
Unico de Saude (SUS) sera feita de modo a preserva-los como patriménio da Seguridade Social.

§ 6° Os imoveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os seus
acessorios, equipamentos e outros bens méveis e ficardo disponiveis para utilizagdo pelo 6rgao de
direcdo municipal do Sistema Unico de Satde - SUS ou, eventualmente, pelo estadual, em cuja
circunscri¢ao administrativa se encontrem, mediante simples termo de recebimento.

§ 7° (Vetado).

§ 8° O acesso aos servigos de informatica e bases de dados, mantidos pelo Ministério da Saude
e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera assegurado as Secretarias Estaduais e
Municipais de Saude ou érgaos congéneres, como suporte ao processo de gestao, de forma a permitir
a gerencia informatizada das contas e a disseminagao de estatisticas sanitarias e epidemioldgicas
médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado)

Art. 41. As agOes desenvolvidas pela Fundagéo das Pioneiras Sociais e pelo Instituto Nacional
do Cancer, supervisionadas pela diregao nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), permanecerao
como referencial de prestagcédo de servigos, formacgao de recursos humanos e para transferéncia de
tecnologia.

Art. 42. (Vetado).

Art. 43. A gratuidade das agdes e servicos de saude fica preservada nos servigos publicos
contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios estabelecidos com as entidades
privadas.

Art. 44. (Vetado).

Art. 45. Os servigos de saude dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao Sistema
Unico de Saude (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia administrativa, em relagéo ao
patrimbnio, aos recursos humanos e financeiros, ensino, pesquisa e extensdo nos limites conferidos
pelas instituicdes a que estejam vinculados.

§ 1° Os servicos de saude de sistemas estaduais e municipais de previdéncia social deveréo
integrar-se a diregdo correspondente do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme seu ambito de
atuacgdo, bem como quaisquer outros 6rgaos e servigos de saude.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de saude das Forgas Armadas
poderéo integrar-se ao Sistema Unico de Saude (SUS), conforme se dispuser em convénio que, para
esse fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Satde (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos a participagdo
do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a transferéncia de tecnologia das
universidades e institutos de pesquisa aos servicos de saude nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e as empresas nacionais.
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Art. 47. O Ministério da Saude, em articulagdo com os niveis estaduais e municipais do Sistema
Unico de Salde (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema nacional de informagdes em
saude, integrado em todo o territério nacional, abrangendo questdes epidemioldgicas e de prestagao
de servigos.

Art. 48. (Vetado).
Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para implantagao
dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude, ficar&o rescindidos a proporgao que seu objeto
for sendo absorvido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. Sem prejuizo de outras san¢Ges cabiveis, constitui crime de emprego irregular de verbas
ou rendas publicas (Cédigo Penal, art. 315) a utilizagédo de recursos financeiros do Sistema Unico de
Saude (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta lei.

Art. 53. (Vetado).

Art. 53-A. Na qualidade de agbes e servicos de salde, as atividades de apoio a assisténcia a
salde sao aquelas desenvolvidas pelos laboratérios de genética humana, produgéo e fornecimento de
medicamentos e produtos para saude, laboratdrios de analises clinicas, anatomia patoldgica e de
diagnostico por imagem e séo livres a participagdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros. (Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)

Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 55. S&do revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229, de 17 de julho
de 1975, e demais disposigdes em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.9.1990
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11.4. Anexo IV: Modelos de Documentos

11.4.1. Estudo de Publicizacao

11.4.2. Portaria Interministerial
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Portaria Interministerial n® , de DE DE

Autoriza a publicizacao das atividades
desenvolvidas pelo

Os MINISTROS DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO e DO [6rgdo setorial de supervisio], no uso de suas atribuicdes legais e tendo em
vista o disposto no art. 20 da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e o0 §2° do art. 7° do Decreto
n° 9.190, de 1° de novembro de 2017, resolvem:

Art. 1°. Autorizar a publicizacdo das atividades [atividades publicizadas] pelo [orgdo ou
entidade supervisora)], com fundamento no art. 1° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Paragrafo tinico. A publicizagdo de que trata o caput tem por objetivo o atendimento a politica
de [citar a politica publica correspondente].

Art. 2°. O chamamento publico a que se refere o inciso I do art. 8° do Decreto n° 9.190, de 1°
de novembro de 2017, observara, sem prejuizo de outras diretrizes:

I - ao disposto nos arts. 8° a 12 do Decreto n® 9.190, de 2017; e

I - ao disposto no Estudo de Publicizacao da [drgdo responsavel pela politica publica/atividade
publicizadal, veiculado no Aviso Ministerial n® XXX/20XX-XXX, de [dia] de [més] de [ano],
registrado no Sistema Eletronico de Informacdes do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.

Paragrafo tinico. O chamamento publico devera ocorrer em até seis meses apos a publicacido
desta Portaria Interministerial.

Art. 3°. Cabera ao [orgdo/entidade supervisor|, como entidade supervisora, a ado¢do dos
procedimentos para divulgacdo das regras para selegdo e qualificacdo de entidade privada sem
fins lucrativos como Organizacdo Social, observados os arts. 7° ao 13 do Decreto n° 9.190, de
2017.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Ministro de Estado [orgdo setorial de supervisdo]
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11.4.3. Portaria de Publicizacio no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios

PORTARIA N° [...], DE [dia] DE [més] DE [ano]

Autoriza a publicizagdo das atividades [citar as atividades
publicizadas] desenvolvidas pelo [6rgdo responsdvel pela
execug¢do das atividades publicizadas], no 8mbito do Estado
de [...], a entidade que especifica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE [...], no uso de suas atribuigdes constitucionais, nos termos
da Lei [Estadual / Distrital / Municipal] n° [...], de [dia] de [més] de [ano], e alteragbes posteriores, e
tendo em vista o que consta do Processo n°[...],

Art. 1°. Autorizar a publicizagdo das atividades [atividades publicizadas] pelo [6rgdo ou entidade
supervisora], com fundamento no art. 1° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 e na Lei [Estadual /
Distrital / Municipall n° [...], de [dia] de [més] de [ano].

Paragrafo unico. A publicizagdo de que trata o caput tem por objetivo o atendimento a politica de
[citar a politica publica correspondente].

Art. 2°. O chamamento publico a que se refere o inciso | do art. 8° do Decreto n°® 9.190, de 1° de
novembro de 2017 e a Lei [Estadual / Distrital / Municipal] n° [...], de [dia] de [més] de [ano], observara,
sem prejuizo de outras diretrizes:

| - ao disposto nos arts. 8° a 12 do Decreto n°® 9.190, de 2017; e
Il - ao disposto no Estudo de Publicizagdo da [6rgdo responsavel pela politica publica/atividade
publicizada], veiculado no [documento que encaminha o Estudo de Publicizag&o], de [dia] de [més] de

[ano], registrado no [sistema/protocolo].

Paragrafo unico. O chamamento publico devera ocorrer em até seis meses apos a publicacdo desta
Portaria.

Art. 3° Cabera ao [6rgdo/entidade supervisor], como entidade supervisora, a adogdo dos
procedimentos para divulgacdo das regras para selegdo e qualificagcdo de entidade privada sem fins
lucrativos como Organizagéo Social, observados os arts. 7° ao 13 do Decreto n® 9.190, de 2017 e Lei
[Estadual / Distrital / Municipal] n° [...], de [dia] de [més] de [anoQ].

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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11.4.4. Decreto de Qualificacio no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios

DECRETO N° [...], DE [dia] DE [més] DE [ano]

Qualifica como Organizacédo Social de [area de
atuagdo], no ambito do [Estado / Distrito Federal /
Municipio], a entidade que especifica.

O GOVERNADOR DO [Estado / Distrito Federal / Municipio], no uso de suas
atribuigdes constitucionais, nos termos da Lei [Estadual / Distrital / Municipal] n° [...], de [dia] de [més]
de [ano], e alteragdes posteriores, e tendo em vista o que consta do Processo n°[...],

DECRETA:

Art. 1° Fica qualificada como Organizagéo Social de [area de atuagéo], no ambito do
[Estado / Distrito Federal / Municipio], a [Associagdo, Fundagao], inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n° [.....], com sede [......], CEP [.....-...],
nesta Capital.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
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11.4.5. Contrato de Gestao

CONTRATO DE GESTAO n° /20

Contrato de Gestdo que entre si celebram a
Unido, por intermédio do (érgao/entidade
supervisor) e a (entidade privada sem fins
lucrativos), qualificada como organizagio
social, na forma abaixo:

A UNIAO, por intermédio do (ORGAO/ENTIDADE PUBLICO), doravante
denominado ORGAO SUPERVISOR, na qualidade de ente publico supervisor, com sede na
Esplanada dos Ministérios, Bloco E, CEP 70067-900, Brasilia-DF, inscrito no CNPJ/MF sob o
n°® 01.263.896/0018-2, neste ato representado por seu titular, o Exmo. Sr. Ministro de Estado/
Presidente do(a) , , portador da carteira de
identidade n° , expedida pela , inscrito no CPF/MF n°
, nomeado pelo Decreto Presidencial de XX de de 20XX, publicado
no Didrio da Unido n® XX, de XX de maio de 20XX, Secdo 2, pagina X, e tendo como

interveniente 0 , doravante denominado
INTERVENIENTE, com sede na , CEP: XX.XX-XXX,
Cidade - Estado, inscrito no CNPJ/MF sob o n° , neste ato representado por seu
titular, o Exmo. Sr. Ministro de Estado/Presidente do(a) ,

, portador da carteira de identidade n° , expedida pela
XXXXX, inscrito no CPF/MF n°® XXX . XXX. XXX-XX, nomeado pelo Decreto Presidencial de
XX de de 20XX, publicado no Diario da Unido n® XX, de XX de de 20XX,
Secdo 2, pagina X, com a ASSOCIACAO/FUNDACAO

, doravante denominada ORGANIZACAO
SOCIAL, associagdo civil sem fins lucrativos qualificada como Organizacdo Social pelo
Decreto n° XXXX de XX/XX/20XX, publicado no Diario Oficial da Unido n® XX, de XX de

dezembro de 20XX, com sede em , Cidade, Estado, CEP
XX . XXX-XXX, inscrita no CNPJ/MF sob o n° XX.XXX.XXX/0001-XX, tendo estatuto
registrado no Cartorio de Registro Civil de Pessoa Juridica sob a matricula n° do
Livro n° , datada de ~ / /20 , neste ato representada por seu

, brasileiro, (estado civil), (profissdo), portador da
carteira de identidade n° expedlda pelo , inscrito no CPF/MF sob o
n® XXX XXX.XXX-XX, e por seu , brasileiro,
(estado civil), (profissdo), portador da carteira de 1dent1dade n° , expedida pelo

, inscrito no CPF/MF sob 0 n°® XXX. XXX . XXX-XX,

RESOLVEM, com fundamento na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, celebrar
o presente CONTRATO DE GESTAO, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente CONTRATO DE GESTAO visa ao fomento e a execucdo de
atividades de (atividades publicizadas) ,
em conformidade com os Anexos X a XX, por meio do estabelecimento de parceria entre as
partes contratantes, tendo por objeto:

I. O desenvolvimento de ;

II.

I1I.

Iv. ..

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Para o alcance da finalidade assinalada, visa o
presente contrato especificar o Programa de Trabalho a ser desenvolvido, anexo a este
instrumento, e as metas a serem alcangadas pelo (OS) , conforme obrigacdes e
responsabilidades aqui firmadas pelas Partes, bem como estabelecer as condigdes para sua
execucdo, os critérios de avaliacdo e os indicadores de desempenho.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O Programa de Trabalho para o periodo de

a _/ /20 , assim compreendido como o Quadro de Indicadores e Metas de

Desempenho, suas notas explicativas (férmula de calculo), constante do Anexo IV, o Plano de

Acdo para o referido periodo contendo os macroprocessos ¢ a previsao de despesas detalhadas

por objeto gasto, Anexo _, e a proposta de cronograma de desembolso, Anexo V, que sera

pactuado anualmente, dele fazendo parte integrante, independentemente de transcrigdo, para
todos os efeitos legais e de direito.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — O conjunto de indicadores e metas de
desempenho poderd ser revisto, sempre que necessario ¢ a qualquer tempo, mediante
negociac¢do entre 0 ORGAO SUPERVISOR e o (a)

SUBCLAUSULA QUARTA — Fazem parte integrante deste CONTRATO DE
GESTAO, independentemente de transcri¢io, os seguintes anexos:

Anexo I — Diretrizes e Objetivos Definidos pelo ORGAO SUPERVISOR e pelo
INTERVENIENTE;

Anexo II — Plano Diretor ou Planejamento Estratégico da ORGANIZACAO SOCIAL;

Anexo III - Quadro de Indicadores e Metas de Desempenho, suas notas explicativas (formula
de calculo);

Anexo IV — Plano de Ac¢do para o referido periodo contendo os macroprocessos € a previsao
de despesas detalhadas por objeto gasto;

Anexo V — Proposta de Cronograma de Desembolso;
Anexo VI — Sistematica de Avaliacao;

Anexo VII — Termo de Cessdo de Uso de Bens Publicos Moveis;
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Anexo VIII — Termo de Cessdo de Uso de Bens Publicos Iméveis; e

Anexo IX — Relagao de Servidores e Empregados Publicos Cedidos.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

As metas e respectivos indicadores de desempenho do presente Contrato sdo

detalhados no Anexo III deste instrumento e refletem o planejamento definido e aprovado no
Plano Diretor 20 -20  do(a) (OS) , podendo ser adequadas em fun¢do do
or¢amento total do ano e buscam alcangar os seguintes objetivos estratégicos:

II.

I1I.

Iv.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ATRIBUICOES, E RESPONSABILIDADES

DA ORGANIZACAO SOCIAL

Além das obrigagdes constantes na Lei 9637/1998 que rege o presente

instrumento e dos demais compromissos ora assumidos, cabe 8 ORGANIZACAO SOCIAL
cumprir as seguintes atribui¢des, responsabilidades e obrigagoes:

II.

I1I.

Iv.
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Cumprir as metas relacionadas no Anexo I, contribuindo para o alcance dos objetivos
estratégicos enumerados na Clausula Segunda deste instrumento contratual,;

Apresentar anualmente a0 ORGAO SUPERVISOR, no prazo e na forma por ele definido,
Plano de Ag¢do Anual, contendo os macroprocessos, a previsao de despesas detalhadas
por objeto de gasto, demonstrando a vinculacdo de cada um deles aos objetivos
estratégicos constantes da Clausula Segunda deste Contrato, bem como proposta de
Quadro de Indicadores ¢ Metas de Desempenho ¢ de Cronograma de Desembolso dos
recursos a serem repassados;

Manter atualizada a publicagdo no sitio do — na internet, dos
regulamentos proprios de pessoal e recursos humanos e de compras e contratagdes de
bens e servigos, com recursos provenientes do Poder Publico, nos termos do art. 17 da
Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, e observados os principios da legalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e da impessoalidade;

Disponibilizar em seu sitio eletronico oficial na internet, com base no disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e no Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012 (Lei



VI

VIL

VIIIL.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

72

de Acesso a Informagao e seu regulamento), seu Plano Diretor, o presente CONTRATO
DE GESTAO e respectivos aditivos, os relatérios elaborados pela Comissio de
Acompanhamento e Avaliacdo e as notas técnicas emitidas sobre a prestacdo de contas
do contrato de gestao.

Elaborar e encaminhar ao ORGAO SUPERVISOR, apds devidamente aprovados pelo
Conselho de Administracdo, os relatorios gerenciais de atividades detalhados, na forma e
prazo por este definido;

Aplicar em todos os documentos, pegas e materiais promocionais € comunicagdo externa,
inclusive por meio eletronico, eventos, livros e demais publicagdes de natureza técnica,
cientifica e didatica relacionadas a este Contrato de Gestao, assim como em lugar visivel
de suas edificacdes, placas, painéis e outros suportes de comunicagdo visual que
identifiquem obras e projetos de obras, as logomarcas oficiais dos 6rgaos SUPERVISOR
E INTERVENIENTE e do Governo Federal, conforme legislacdo em vigor;

Manter a contabilizagdo dos recursos financeiros repassados de forma segregada de outras
fontes, em conta bancaria especifica, evidenciando as receitas ¢ despesas relacionadas ao
Contrato de Gestdo;

Proceder a gestdo dos recursos humanos cedidos e providenciar os registros funcionais
dos mesmos junto aos 6rgaos de origem;

Administrar os bens moveis e iméveis a ele cedidos, assim como aplicar os recursos
financeiros que lhe forem repassados pelos 6rgaos SUPERVISOR E INTERVENIENTE
exclusivamente na consecucdo dos objetivos estratégicos e das metas previstas neste
instrumento, sem prejuizo do disposto na alinea “b” do inciso I, do art. 2° da Lei n°.
9.637/1998;

Encaminhar ao ORGAO SUPERVISOR as eventuais alteracdes estatutarias e de
regulamentos proprios devidamente aprovadas pelo Conselho de Administracao;

Observar as instrugdes emanadas do ORGAO SUPERVISOR relativas ao Contrato de
Gestao;

Reprogramar, por ocasido do primeiro Termo Aditivo do exercicio subsequente, os
eventuais saldos financeiros apurados em 31 de dezembro de cada ano;

Submeter & aprovagio prévia do ORGAO SUPERVISOR os projetos ou agdes que
impliquem: o uso de espacos internos dos bens publicos imoveis, prédios ou terrenos,
objeto de cessdo de uso, para empreendimentos que ndo tenham relacdo com as
finalidades deste CONTRATO DE GESTAO ou que nio estejam previamente
autorizados no “Anexo VI — Termo de Cessdo de Uso de Bens Publicos Imoéveis”, a
exemplo do uso dos bens publicos imoveis para funcionamento de restaurantes,
lanchonetes, lojas, estacionamentos e livrarias;

Dar livre acesso a todas as informagdes e documentos relativos a aplicacdo dos recursos
plblicos e ao desenvolvimento das atividades objeto do CONTRATO DE GESTAO que
forem solicitados pelo CONTRATANTE, pela Comissao de Avaliagdo e/ou pelos 6rgdos
de controle; e

Apresentar & /NOME DA UNIDADE DO ORGAO/ENTIDADE SUPERVISOR], em até
30 (trinta) dias da data do registro no cartorio competente, copia das atas de reunides do
Conselho de Administragdo da ORGANIZACAO SOCIAL, que abordem a minuta do
CONTRATO DE GESTAO, alteracio dos membros do Conselho de Administracdo,
alteracdo do Estatuto Social, do regulamento de compras de bens e contratagdes de obras



e servigos, bem como aprovacdo da prestagdo de contas anual.

CLAUSULA QUARTA — DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

DO ORGAO SUPERVISOR

IL

I1I.
Iv.

VI

VIL
VIIL

IX.

AO ORGAO SUPERVISOR compete:

Acompanbhar e avaliar o cumprimento das metas de desempenho, pactuadas para cada ano
de vigéncia deste Contrato de Gestao;

Prover 0 ORGANIZACAO SOCIAL dos meios e recursos financeiros necessarios a
execugdo do objeto deste CONTRATO DE GESTAO, nos prazos e valores estipulados
no “Anexo [V — Planilha Orgamentaria e Cronograma de Desembolso”, considerando os
limites or¢amentarios concedidos a cada exercicio;

Analisar os relatorios da Comissdo de Avaliagdo, de que trata a Clausula Décima;

Consignar no projeto da Lei Orcamentaria Anual, nos exercicios subsequentes ao da
assinatura do presente CONTRATO DE GESTAO, os créditos necessarios para custear a
execucdo do objeto contratual, de acordo com o previsto no “Anexo IV — Planilha
Orcamentaria e Cronograma de Desembolso”;

Cumprir procedimentos e prazos pactuados para a negociacao, renovacdo ou aditamento
deste Contrato de Gestio;

Supervisionar o Contrato de Gestdo estabelecendo mecanismos de controle primario
(acompanhamento e emissdao de pareceres periddicos semestrais e anuais referentes ao
cumprimento das atividades e das metas ajustadas nos prazos previstos, e do atendimento
das demais clausulas e condigdes estabelecidas neste Contrato de Gestdo), bem como o
apoio técnico, operacional e logistico para avaliagdo dos resultados ajustados entre as
partes, conforme o Quadro de Indicadores e Metas de Desempenho pactuadas;

Manter as informagdes atualizadas dos bens publicos mdveis e imoveis cedidos;

Publicar o extrato do CONTRATO DE GESTAO e dos termos aditivos no Diario Oficial
da Unido, bem como a integra dos referidos documentos no sitio eletronico oficial do ente
publico, em até 20 (vinte) dias de sua formalizacao;

Encaminhar o relatorio de execucio desenvolvido pela ORGANIZACAO SOCIAL para
a Comissdo de Avaliagdo, a fim de que esta possa elaborar o relatorio conclusivo de que
trata 0 §3° do art. 8° da Lei n® 9.637, de 1998; ¢

Disponibilizar no seu sitio eletronico oficial na internet, com base no disposto na Lei n
12.527, de 18 de novembro de 2011, ¢ no Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012 (Lei
de Acesso a Informaciio e seu regulamento), o presente CONTRATO DE GESTAO e
respectivos aditivos, os relatorios elaborados pela Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo e as notas técnicas emitidas sobre a prestacao de contas do contrato de gesto.

o

CLAUSULA QUINTA: DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DO

INTERVENIENTE
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A interveniéncia do MEC neste Contrato ocorrera com a finalidade de fomentar
as atividades do Instituto no tocante a realizagdo da Olimpiada Brasileira de Matematica nas
Escolas Publicas — OBMEP, custeando 50% de seus recursos, e ao Projeto de Expansdo do
IMPA-OS, bem como negociar e firmar os termos aditivos ou outros instrumentos relacionados
a este Contrato em conjunto com o ORGAO SUPERVISOR e indicar membros titular e
suplente com notoria capacidade e adequada qualificagdo para compor a Comissdo de
Avaliacdo de que trata a Clausula Décima Primeira, além de participar das atividades de
acompanhamento e avaliagao.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Para as indicacdes dos membros titular e
suplente para a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato de Gestdo, deve-se
observar que os mesmos nao sejam os responsaveis pelas aprovacdes dos atos contratuais,
evitando assim conflito de interesse e acimulo de fungdes.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Para a consecugdo dos objetivos estratégicos,
0 MEC repassara diretamente ao IMPA-OS, sem necessidade de descentralizacdo orcamentaria
para o MCTIC, os recursos financeiros previstos em ac¢do especifica, participando da analise de
mérito técnico e do acompanhamento e da fiscalizagio realizados pelo ORGAO
SUPERVISOR.

AO ORGAO INTERVENIENTE compete:

I. Prover a ORGANIZACAO SOCIAL dos meios e recursos financeiros necessarios a
execugdo do objeto deste CONTRATO DE GESTAO, no tocante as acdes fomentadas
pelo ORGAO INTERVENIENTE, nos prazos e valores estipulados no “Anexo IV —
Planilha Orcamentdria e Cronograma de Desembolso”, considerando os limites
orgamentarios concedidos a cada exercicio;

II. Consignar no projeto da Lei Orgamentaria Anual, nos exercicios subsequentes ao da
assinatura do presente CONTRATO DE GESTAO, os créditos necessarios para custear a
execucdo do objeto contratual, no tocante as agdes fomentadas pelo ORGAO
INTERVENIENTE, de acordo com o previsto no “Anexo IV — Planilha Or¢amentaria e
Cronograma de Desembolso”;

CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

Para fomento e execugdo do objeto deste instrumento, o ORGAO
SUPERVISOR repassara 8 ORGANIZACAO SOCIAL, conforme cronograma de desembolso
objeto do “Anexo IV — Planilha Orcamentdria e Cronograma de Desembolso”, o valor global

de RS ,00 ( reais), dos quais
RS ,00 ( reais) estimados para o
exercicio de 20 e 08 restantes ,00
( reais) previstos para os exercicios de 20  a 20 .

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Para fomento e execugdo do objeto deste
instrumento, O INTERVENIENTE repassara a ORGANIZACAO SOCIAL, conforme
cronograma de desembolso objeto do “Anexo IV — Planilha Or¢amentéria e Cronograma de
Desembolso”, 0 valor global de R$ ,00
( reais), dos quais R$ ,00
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( reais) estimados para o exercicio de 20 ¢ os
restantes ,00 ( reais) previstos para
os exercicios de 20 a20 .

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Para o exercicio de 20XX, o ORGAO
SUPERVISOR e o INTERVENIENTE repassardo 8 ORGANIZACAO SOCIAL um total de
R$ 117.622.878,00 (cento e dezessete milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, oitocentos e setenta
e oito reais), mediante a liberagdo recursos, de acordo com o “Anexo IV — Planilha
Orcamentaria ¢ Cronograma de Desembolso”. O valor a ser repassado nos anos seguintes
correra por conta dos recursos consignados nas respectivas leis orcamentérias dos exercicios
subsequentes.

) SUBCLAUSULA TERCEIRA — Os recursos anuais a serem repassados ao
IMPA pelos ORGAOS SUPERVISOR E INTERVENIENTE, a titulo de fomento, deverdo ser
aplicados no mercado financeiro, e os rendimentos decorrentes da aplicagdo revertidos

exclusivamente para o alcance dos objetivos deste Contrato de Gestao, sem prejuizo do disposto
na alinea “b” do inciso I, do art. 2° da Lei n°. 9.637, de 1998.

SUBCLAUSULA QUARTA — Os saldos de recursos financeiros repassados na
vigéncia do CONTRATO DE GESTAO anterior, apurados em 31/12/20XX, no valor de R$
XXXXXXX (valor por extenso) ficam incorporados e serdo reprogramados para aplicagdo na

execucdo do presente Contrato, conforme quadro de metas e indicadores constantes do Anexo
L.

SUBCLAUSULA QUINTA — O montante dos recursos previstos no caput desta
Cléausula podera ser alterado mediante aditamento contratual, a qualquer tempo, com a eventual
revisdo das metas do CONTRATO DE GESTAO, conforme as disponibilidades financeiras dos
recursos alocados no or¢amento da Unido.

SUBCLAUSULA SEXTA — A redugdo dos valores repassados implicara na
adequagdo dos meios destinados ao cumprimento do contrato de gestdo, observando-se a
preservacao de uma estrutura minima de implementag@o do contrato.

SUBCLAUSULA SETIMA — A deliberagio, no Conselho de Administrago, de
questdes que resultem em aumentos de despesas, de qualquer natureza, a serem cobertas com

recursos do Contrato de Gestdo, estd condicionada a prévia pactuagdo entre a OS e 0 ORGAO
SUPERVISOR.

CLAUSULA SETIMA: DA RESERVA TECNICA FINANCEIRA

Com a finalidade de assegurar condigdes de operacdo, o (a)
adotara providéncias para a constituicdo de uma reserva técnica de natureza financeira para
utilizagdo nas seguintes situagdes:

I. Custeio das atividades basicas da OS;

II. Pagamentos de contratos ou direitos trabalhistas, em casos ndo previstos, estritamente
relacionados ao alcance dos objetivos pactuados no CONTRATO DE GESTAO,
especialmente em situacdo de atraso no repasse de recursos publicos;

Il Condenagdes ou acordos judiciais em processos civeis, trabalhistas e tributarios
promovidos em face da ORGANIZACAO SOCIAL, derivados de danos provocados a
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terceiros em face dos servigos fomentados pelo Poder Publico, de dividas trabalhistas dos
empregados dedicados a execucdo das atividades previstas neste instrumento e de dividas
tributarias relacionadas direta ou indiretamente ao objeto contratual;

IV. Outros gastos em atividades de relevante interesse para o alcance dos objetivos do
Contrato de Gestdo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os recursos para a composi¢do da reserva
técnica serdo constituidos de saldos financeiros de exercicios anteriores e resultados de
aplicagdo financeira destes, em montante que assegure o custeio da OS por periodo ndo superior
a oito meses.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A reserva técnica somente podera ser utilizada
nas despesas relacionadas a execucdo do objeto do Contrato de Gestao.

CLAUSULA OITAVA: DOS LIMITES E CRITERIOS PARA DESPESA COM
REMUNERACAO E VANTAGENS DE QUALQUER NATUREZA

O IMPA devera adotar como limite prudencial de gastos com pessoal at¢ %
dos recursos financeiros pactuados no ambito do Contrato de Gestdo com despesas de
remuneragdo, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos
seus dirigentes, empregados e servidores publicos cedidos, guardada essa proporcionalidade
nas repactuagdes ocorridas durante a implementacdo do contrato.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O(A) devera, sempre que
requerido pelo ORGAO SUPERVISOR, apresentar planilha de cargos e salarios detalhada e
atualizada.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A remuneragdo e as vantagens de qualquer
natureza percebidas pelos dirigentes e empregados da ORGANIZACAO SOCIAL devem ser
estabelecidas conforme valores compativeis com os respectivos mercados de trabalho na rede
privada, segundo o grau de qualificag@o exigido e os setores de especializacao profissional.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — No caso de cessio, a remunera¢io de
servidores do quadro de pessoal do ORGAO SUPERVISOR e/ou da Administragdo Publica
Federal, conforme anexo VII, para atendimento do objeto do presente Contrato, dar-se-a
mediante as condi¢des estabelecidas no Art. 14 ¢ seus §§ da Lei no 9.637/98.

SUBCLAUSULA QUARTA — A remuneracio e as vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas por servidores puiblicos cedidos 8 ORGANIZACAO SOCIAL nio
pode ultrapassar o teto remuneratério do funcionalismo publico de que trata o inciso XI do
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

SUBCLAUSULA QUINTA — A capacitagdo dos servidores cedidos serd
promovida e, quando couber, custeada pelo(a) , cabendo a esse autorizar a
participag@o em eventos, ocorridos no Pais ou exterior, observada a necessidade de registro nas
respectivas pastas funcionais.

SUBCLAUSULA SEXTA — A contratagdo de pessoal pela ORGANIZACAO
SOCIAL para a execugao dos servigos previstos no presente Contrato ndo configurara vinculo
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empregaticio de qualquer natureza com a Administragdo Publica, nem gerara qualquer tipo de
obrigacdo trabalhista ou previdenciaria para 0 ORGAO SUPERVISOR.

CLAUSULA NONA — DOS BENS ADQUIRIDOS COM RECURSOS DO
CONTRATO DE GESTAO

Os bens adquiridos com recursos do Contrato de Gestdo, passiveis de serem
incorporados ao ativo da Unido, conforme previsao do art. 2°, inciso I da Lei 9.637/98, deverao
ser registrados com identificacao especifica.

SUBCLAUSULA UNICA - A relagio de bens adquiridos com recursos dos
Contratos de Gestio podera ser solicitada pelo ORGAO SUPERVISOR a qualquer tempo.

CLAUSULA DECIMA — DA CESSAO DE USO E DA ADMINISTRACAO
DOS BENS PUBLICOS

Os bens publicos de que tratam o “Anexo V — Termo de Cessdo de Uso
de Bens Publicos Moveis” e o “Anexo VI — Termo de Cessdo de Uso de Bens Publicos
Imoéveis” serdo destinados, mediante cessio de uso, 3 ORGANIZACAO SOCIAL,
restrito o uso e destinagdo a consecugdo das finalidades previstas neste CONTRATO
DE GESTAO, cujos inventarios atualizados constardo dos devidos Termos de Cessdo
de Uso, cabendo a organizagao social:

I.  Administrar os bens moveis e imoveis cujo uso lhe fora permitido, em conformidade
com o disposto nos respectivos Termos de Cessdo de Uso, até sua restituigdo ao Poder
Publico, mantendo-os em boas condicoes de uso e deles cuidar como se seus fossem e
providenciando, as suas expensas, quaisquer reparos que se tornarem necessarios;

II.  Manter, em perfeitas condi¢des de integridade, seguranga e regularidade legal, os
iméveis permitidos ao uso durante a vigéncia do CONTRATO DE GESTAO,
promovendo agdes e esforgos para as regularizagdes e melhorias necessarias, bem como
arcando com os respectivos impostos, taxas, contribui¢des e contas de utilidade publica
(agua, eletricidade, gas etc);

III.  Permitir, a qualquer momento, a realizacdo de vistoria nos bens permitidos por parte do
Poder Publico ou por outras pessoas credenciadas ou autorizadas pelo Poder Publico;

IV.  Efetuar a contratacdo dos seguros patrimoniais e de responsabilidade civil, relacionados
aos imoveis e atividades fomentadas, com coberturas em valores compativeis com as
edificacdes € usos; €

V.  Submeter a autorizagdo prévia do ORGAO SUPERVISOR a permuta de bens piiblicos
moveis que tenham sido objeto de cessdo de uso por outros de igual ou maior valor,
condicionado a que os novos bens integrem o patrimonio da Unido, devendo a permuta,
ainda, ser antecedida de prévia avaliagdo economica do bem (art. 13 da Lei n® 9.637, de
1998).

SUBCLAUSULA UNICA. A ORGANIZACAO SOCIAL podera, a qualquer
tempo, mediante justificativa, propor a devolucdo de bens publicos ao Poder Publico, cujo uso
fora a ela permitido e que ndo mais sejam necessarios ao cumprimento das atividades previstas
neste CONTRATO DE GESTAO, incluindo os bens méveis permitidos que se tornem
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inserviveis.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA SUPERVISAO E DA AVALIACAO DE
RESULTADOS

No 4ambito deste Contrato de Gestdo, o ORGAO SUPERVISOR sera
responsavel pela supervisdo de sua execucdo, cabendo-lhe, ainda, o acompanhamento ¢ a
avaliagdo do desempenho do IMPA, de acordo com os objetivos estratégicos definidos na
Clausula Segunda, os indicadores e as metas de desempenho e a sistematica de avaliacdo
constantes, respectivamente, dos Anexos I ¢ V deste Contrato de Gestdo e, também, de acordo
com a Lei n°% 9.637, de 15 de maio de 1998, o Decreto 9.190, de 2017, e demais
regulamentagdes pertinentes, especialmente os normativos editados pelo ORGAO
SUPERVISOR.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O ORGAO SUPERVISOR constituira, em até
noventa dias da assinatura deste Contrato de Gestdo, sua Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo, que analisard periodicamente os resultados e metas atingidos na execucdo dos
objetivos previstos neste instrumento contratual.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo
acima prevista sera composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificacdo
na 4rea de atuacio da ORGANIZACAO SOCIAL, indicados pelo ORGAO SUPERVISOR e
pelo INTERVENIENTE, sendo presidida por um especialista indicado pelo ORGAO
SUPERVISOR, conforme regras e critérios definidos em

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A Comissio de Acompanhamento e Avaliagdo
reunir-se-4 no minimo semestralmente, em data previamente definida entre as Partes, para:

I.  Acompanhar e avaliar os resultados alcangados pela OS, em face das metas e
indicadores de desempenho pactuados anualmente, na perspectiva de sua eficacia, de
sua eficiéncia e de sua efetividade; e

II.  Propor a revisdo das metas e dos indicadores, sempre que necessario.
III.  Elaborar relatorios de acompanhamento semestral e avaliagdo anual.

IV.  Avaliar o desempenho e elaborar relatorio conclusivo sobre o ciclo plurianual do
Contrato de Gestao.

V.  Analisar os dados do Relatorio de Gestdo da OS e elaborar os Relatorios de Avaliagdo
da Gestdo, que subsidiardo a fiscalizacdo pelo Conselho de Administragdo dos
demonstrativos financeiros, nos termos do item 10 do Art. 4° da Lei 9637/1998, sem
prejuizo da andlise de conformidade pelos 6rgaos de fiscalizagdo e controle.

SUBCLAUSULA QUARTA — O Relatério de Avaliagio Anual compora o
Processo de Prestacdo de Contas Anual.

SUBCLAUSULA QUINTA- A Comissdo de Avaliagdio poderd propor
recomendagdes as partes integrantes do Contrato de Gestdo, inclusive relativas a revisdo de
metas e indicadores de desempenho.
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SUBCLAUSULA SEXTA — A OS encaminhara a0 ORGAO SUPERVISOR
Relatério de Gestdo apresentando seu desempenho, com base nas metas pactuadas no Contrato
de Gestao, que devera ser apresentado a Comissdo com até¢ dez dias de antecedéncia das
reunides de acompanhamento e avaliagao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PRESTACAO DE CONTAS

O IMPA elaborard e apresentardi ao ORGAO SUPERVISOR relatérios
circunstanciados anuais e semestrais de execugdo deste Contrato de Gestdo, comparando os
resultados alcangados com as metas previstas, acompanhado de relatorio de auditoria externa.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O ORGAO SUPERVISOR podera exigir do
IMPA, a qualquer tempo, informac¢des complementares e a apresentacdo de detalhamento de
topicos e informacdes constantes dos relatorios.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - A OS encaminhari ao ORGAO
SUPERVISOR, até primeiro de marco de cada ano, a documentacao referente ao processo de
prestacao de contas do exercicio financeiro anterior, relativamente a este Contrato de Gestao.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Caber4 a OS promover, até quinze de margo de
cada ano, a publicagcdo no Diario Oficial da Unido e no seu sitio eletronico dos relatorios
financeiros e de execucdo deste Contrato de Gestao aprovados pelo Conselho de Administragio,
relativos ao exercicio financeiro anterior, bem como publicar em jornal de circulagdo nacional,
nos termos do art. 2°, inciso I, alinea “f”, da Lei n® 9.637, de 1998;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA VIGENCIA E DAS ALTERACOES
CONTRATUAIS

O presente Contrato de Gestdo vigorara até XX de XX de 20XX e podera ser
renovado ou prorrogado por periodo a ser definido em processo de negociacado, apos avaliagdo
do ciclo plurianual realizada pela Comissdao de Acompanhamento ¢ Avaliagdo ¢ manifestacdo
favoravel do ORGAO SUPERVISOR quanto a consecu¢do dos objetivos estratégicos e das
metas estabelecidas, obedecido o prazo estatuido na Subclausula Segunda desta Clausula.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — As condigdes do CONTRATO DE GESTAO
poderdo ser revistas a qualquer tempo, de comum acordo, vedada a alteragdo do nucleo
essencial do objeto deste instrumento.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — As Partes deverdo manifestar interesse e iniciar
o processo de negociagdo para a renovagdo ou repactuacdo do Contrato de Gestdo com
antecedéncia minima de 12 (doze) meses da data final de sua vigéncia, devendo ser ouvida a
Comissao de Acompanhamento e Avaliagao.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A repactuagdo parcial ou total deste Contrato
de Gestao devera ser formalizada mediante Termo Aditivo.

SUBCLAUSULA QUARTA — Sem prejuizo de outras situagdes, as alteragdes
contratuais poderdo ocorrer:
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I.  Por recomendagdo constante dos relatorios da Comissdo de Acompanhamento e
Avaliagdo;

II.  Para ajuste das metas e revisdo de indicadores;
III.  Para a introducdo de novas acdes;

IV.  Para adequagdes do Programa de Trabalho em face de novas politicas de governo ou da
dinamica cientifica ou tecnoldgica;

V.  Para adequagdo a Lei Or¢amentdria Anual; e

VI.  Para adequacio as regulamentacdes normativas emanadas do ORGAO SUPERVISOR
que repercutam no presente Contrato de Gestao.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA RESCISAO

O presente Contrato de Gestdo podera ser rescindido a qualquer tempo por
acordo entre as Partes ou administrativamente, independentemente das demais medidas legais
cabiveis e mediante aviso com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias, nas seguintes
situacoes:

I.  I- Se houver descumprimento por parte da OS, ainda que parcial, das clausulas, dos
objetivos e metas, decorrentes da ma gestdo, culpa, dolo ou violagdo da lei;

II. II - Na hipdtese de ndo atendimento as recomendacdes decorrentes das avgliagées
realizadas pela Comissdo de Avaliagdo, que tenham sido avaliadas pelo ORGAO
SUPERVISOR, na forma deste Contrato de Gestdo;

III.  III - Se houver alteragdes no Estatuto da OS que impliquem modificacdo das condi¢des
de sua qualificagdo como organizagdo social ou de execugdo do presente Contrato; e

IV. IV - Outras hipdteses expressamente previstas na Lei n® 9.637, de 1998, e no seu
regulamento.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Qualquer uma das Partes podera denunciar o
presente Contrato de Gestao, caso ocorra uma das situagdes acima previstas, no prazo de trinta
dias de sua ocorréncia.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A rescisdo administrativa serd precedida de
processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, nos termos da
Constitui¢ao Federal.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Havendo pendéncias, as Partes definirdo as
responsabilidades pela conclusdo ou encerramento de cada um dos trabalhos e todas as demais
pendéncias, respeitadas as atividades em curso, mediante Termo de Encerramento.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA PROPRIEDADE INTELECTUAL
E CONFIDENCIALIDADE !

Caso as atividades realizadas pela organizag@o social com recursos financeiros
oriundos deste CONTRATO DE GESTAO deem origem a bens passiveis de protegdo pelo
direito de propriedade intelectual, a ORGANIZACAO SOCIAL terd a titularidade da
propriedade intelectual e a participag@o nos ganhos econdmicos resultantes da exploracao dos
respectivos bens imateriais.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Quando os bens de que trata o caput desta
Clausula forem obtidos a partir da parceria ou da atividade conjunta entre a ORGANIZACAO
SOCIAL e terceiros (instituicdes publicas ou privadas), tais partes deverdo prever, em
instrumento especifico, a titularidade da propriedade intelectual e a participagd@o nos ganhos
econdmicos resultantes da parceria, podendo a organizagao social ceder ao terceiro a totalidade
dos direitos de propriedade intelectual. Na auséncia de acordo em instrumento especifico, a
propriedade intelectual e os ganhos econdmicos serdo compartilhados entre as partes na
proporg¢ao da participacdo de cada uma.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A participagdo nos ganhos econdmicos fica
assegurada, nos termos da lei e das normas internas da ORGANIZACAO SOCIAL, ao inventor,
criador ou autor.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Os recursos do CONTRATO DE GESTAO
poderao ser utilizados para pagar as despesas necessarias a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual, inclusive os custos referentes a concessao de patentes e registros, as retribuigdes
para sua manutencao e as medidas adequadas na esfera administrativa ou judicial para proteger
as patentes e registros contra atos de terceiros.

SUBCLAUSULA QUARTA — Na hipétese de extingio ou desqualificacio da
ORGANIZACAO SOCIAL, o patriménio imaterial aludido no caput desta Clausula sera
incorporado ao patriménio da Unido ou de outra organizacdo social qualificada no ambito da
Unido e por esta indicada.

SUBCLAUSULA QUINTA — Na ocorréncia das disposicdes contidas na
Subclausula 4%, a Unido ou a organizagdo social que incorporar o patrimdnio imaterial de que
trata o0 caput observara as obrigacdes firmadas nos contratos celebrados com terceiros
(instituicdes publicas ou privadas) e as obrigagdes consignadas nas normas internas de
propriedade intelectual da ORGANIZACAO SOCIAL, incluindo a participagio nos ganhos
econdmicos do inventor, do criador ou do autor.

SUBCLAUSULA SEXTA — Cada uma das partes contratantes tomard as
precaucdes necessarias para salvaguardar o sigilo das informag¢des consideradas confidenciais
acerca da propriedade intelectual, podendo as partes estabelecerem em instrumento especifico
as condigdes referentes a confidencialidade de dado ou informagdo cuja publicacdo ou
revelagdo possa colocar em risco a aquisi¢do, manutengdo ¢ exploragdo dos direitos de
propriedade intelectual resultantes deste CONTRATO DE GESTAO.

! Consultar CONJUR sobre a aplicagdo da Lei de PI nas OS. Ateng¢do a Subclausula 1° que traz um terceiro para
a relagdo OS/Supervisor. Resguardar a transparéncia no processo de decisdo sobre os acordos com terceiros.
Ver como a situagdo é prevista no Estatuto da OS.
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SUBCLAUSULA SETIMA — Todo beneficio decorrente de exploragio de
direitos de propriedade intelectual que seja auferido pelos participes devera ser reinvestido para
o alcance dos objetivos estratégicos do Contrato de Gestao.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PUBLICIDADE

O presente instrumento sera publicado pelo ORGAO SUPERVISOR, no
prazo de 30 (trinta) dias, na forma de extrato no Diario Oficial da Unido - DOU e na integra
em seu sitio na internet - XXwww. .gov.br.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DO FORO

Fica eleito o Foro da Justica Federal — Secdo Judiciaria do Distrito Federal, na
forma do artigo 111, “caput”, do Codigo de Processo Civil, com exclusdo de qualquer outro,
por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer duvidas do presente instrumento, ficando
obrigatoria a prévia tentativa de solu¢do administrativa com a participacdo da Advocacia-Geral
da Unido, por meio de sua Camara de Conciliagcdo e Arbitragem da Administracdo Federal —
CCAF, nos termos da legislagdo vigente.

SUBCLAUSULA UNICA - Também serdo submetidas a Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal — CCAF eventuais divergéncias a respeito
da adequacdo, pelas partes, as orientagcdes normativas emanadas pela Advocacia-Geral da
Unido, por meio de seus o6rgaos.

E, por estarem, assim, justas e acordadas, firmam as partes o presente Contrato
de Gestdo em duas vias de igual teor e forma e para os mesmos fins de direito.

Brasilia,  de de 20XX.
XXXXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXXXX
Ministro de Estado do(a) Ministro de Estado do(a)
XXX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXXXXX
Diretor Presidente do(a) 0S
Testemunhas:

Nome: Nome:
RG: RG:
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